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E
MO Basın - AKP Hükümeti,
bir kamu hizmeti olarak hem
yurttaşları, hem de genel
ekonomiyi yakından
ilgilendiren elektrik

fiyatlarına 2008 yılından itibaren
geçerli olan zammı, “garip bir
yönetim” anlayışıyla gerçekleştirdi.
Yönetim anlayışındaki gariplik,
konutlara yüzde 15 olarak açıklanan
zammın “doğru” olmamasıyla
ayyuka çıktı. Zam oranının konutlar
için yüzde 19.5, sanayi için yüzde
12’ye ulaşması, Enerji Piyasası
Düzenleme Kurulu’nun (EPDK)
dağıtım, iletim ve perakende satış
hizmeti bedellerini artırmasından
kaynaklanıyor gibi kamuoyuna
yansıtıldı. EPDK’nin bu hizmet
bedellerinde yüzde 26 artış
yapmasıyla toplam zam oranını
yukarı çektiği bir gerçek. Ancak
temelde yapılan çıplak zam
açıklandığı gibi yüzde 15 değil,
konutlar için yüzde 18 oldu. Elektriğe
zam sürecinde yaşananlar şöyle
özetlenebilir:  

m AKP Hükümeti, seçim
döneminde “propaganda aracı”
olarak kullanabilmek için, kendi
uyguladığı enerji politikalarının
yarattığı kaçınılmaz zammı seçim
sonrasına erteledi. Son 1-1.5 yıldır
gündemde olan elektriğe zam
tartışması, IMF’yle 7. gözden
geçirme görüşmelerinde kredi koşulu
olarak sonlandırıldı.  

YYaatt››rr››mm  yyaappmmaammaa  ggaarraannttiissii  vveerriillddii  
m Seçim döneminde zam

yapılmamasının bedeli olarak IMF’ye
yatırım yapılmayacağı garantisi
verildiği ortaya çıktı.
Hazırlanmasının üzerinden 6 ay
geçtikten sonra kamuoyuna açıklanan
IMF personelinin 4 Mayıs 2007

tarihli Türkiye’ye ilişkin raporunda,
“IMF personeli programlanmış
fiyat uyarlamalarını yerine
getirmesi için baskı yapmış
olmasına rağmen, yetkililer devlet
girişimlerinin yatırımları da dahil
olmak üzere harcamaların
kısıtlanmasını telafi edici önlem
olarak önermişlerdir” ifadesi yer
aldı.  

m Bakanlar zam oranını açıklama
konusunda “sorumlu, sorumsuz”
anlayışıyla topu sürekli birbirlerine
attılar. Başbakan Tayyip Erdoğan,
“Benim gündemimde öyle bir şey
yok” (20 Eylül 2007) diyerek, kendi
Enerji Bakanı’nın elektriğe zam
konusunda yaptığı açıklamaları
yalanlarken, Maliye Bakanı Kemal
Unakıtan, “Eğer o kuruluş zammı
yapacaksa, buna da karar
veriyorsa, gerekli kurullarından da
çıkardıysa, zamanı geldiğinde
açıklar. Gerek yoksa da açıklamaz.
‘Olacak mı, olmayacak mı’ diye bana
soru sormayın” diyordu (18 Ekim
2007).  “İleride yapılırsa zam
yapılmış olur” diyen Maliye
Bakanı’na, Enerji Bakanı “Elektrik
zammını daha kimse açıklamadı
mı” sorusuyla yanıt veriyordu (1
Kasım 2007).  Sonunda top, bir
“toplum mühendisliği” harikasıyla 9
Kasım 2007 tarihinde taksicinin eline
bırakılıveriyordu. “Cuma namazı
çıkışı taksi durağını” ziyaret eden
Başbakan Erdoğan, 2008’den itibaren
konutlara yüzde 15, sanayiciye yüzde
10 zam geleceğini söylemişti. Bunu
açıklamak da taksicilere düşmüştü.  

m Başbakan’ı “yalancı”
çıkarmamak adına olsa gerek,
Hükümet Sözcüsü, Bakanlar
Kurulu’nda kararnamenin konutlara

yüzde 15, sanayiye yüzde 10 olarak
yansıtılacak fiyat artışı şeklinde
imzaya açıldığını duyurdu. Hükümet
Sözcüsü’nün açıklamasını dikkate
alan Elektrik Mühendisleri Odası
(EMO), 25 Aralık 2007 tarihinde zam
oranının diğer bedeller ve vergilerle
birlikte yüzde 17.4 olduğu hesabını
kamuoyuna duyurdu. Ancak EMO
açıklanan Bakanlar Kurulu kararına
göre çıplak zam oranının yüzde 15
değil, yüzde 18 olduğunu belirledi.  

m Hükümetin zam kararnamesini
24 Aralık 2007 tarihinde imzaya
açmasına rağmen, EPDK’nin
“dağıtım özelleştirmeleri nedeniyle
çıkarılan 2010 yılına kadar geçiş
dönemi öngören” tebliğe dayanarak
fiyatlarda yaptığı ayarlamaya ilişkin
kararı 26 Aralık 2007 tarihli Resmi
Gazete’de yayımlandı. EPDK,
Bakanlar Kurulu’nun zam kararının
ardından, 2 Ocak 2007 tarihli Resmi
Gazete’de yayımlanan ikinci kurul
kararıyla düzeltme yapmak zorunda
kaldı. 

m Hükümetin yaptığı zammın
konutlarda yüzde 18 olması
gözlerden saklanırken, diğer bedeller
dahil zam oranının yüzde 19.5’e
ulaşması yalnızca EPDK’nin hizmet
bedellerinde yaptığı artışlara
dayandırıldı. Zamma ilişkin tepkiler
ve zam oranıyla ilgili yaşanan
tartışmaların ardından Başbakan
Tayyip Erdoğan’ın kendi imzası da
bulunan Bakanlar Kurulu kararıyla
belirlenen zam oranını yüksek
bulduğu, zam oranını revize etmek

üzere talimat verdiği basına yansıdı
(8 Ocak 2008). 

ÇÇ››ppllaakk  zzaamm  yyüüzzddee  1188..1166    
Bakanlar Kurulu’nun 30 Ocak

2007 tarihli Resmi Gazete’de
yayımlanan kararında, EPDK’nin
onaylamış olduğu “TEDAŞ Geneli
2007 Yılı Fonsuz Tarifesi
tablosunda yer alan tek zamanlı
nihai tüketici fiyatlarında sanayi,
tarımsal sulama ve aydınlatma
abone gruplarında yüzde 10,
mesken ve ticarethane abone
gruplarında yüzde 15 oranında
artışa tekabül edecek” ifadesine yer
verildi. Ancak kararın içeriğine aykırı
olarak ekli tabloda yer alan fiyatlara
göre konut ve ticarethane abonelerine
yapılan fiyat artışlarının yüzde 15’in
üzerinde olduğu ortaya çıktı. Buna
göre dağıtım, iletim ve perakende
satış hizmeti bedelleri ile fon ve diğer
vergiler hariç olmak üzere “çıplak
elektrik fiyatı”, meskenlerde yüzde
18.16, şehit aileleri ve muharip malul
gaziler için uygulanan tarifede ise
yüzde 21.14, kalkınmada öncelikli
iller kapsamındaki meskenlerde
yüzde 18.73 oranında zam yapıldı.
Bakanlar Kurulu’nun zammın yüzde
15’e tekabül edeceğini belirttiği
konutlar ve ticarethaneler
kapsamındaki 12 ayrı abone türünün
yalnızca ikisinde zam oranı yüzde
15.82 ve 15.97 olurken, diğer abone
gruplarında zam oranı yüzde 16’nın
üzerinde gerçekleşti. Yani açıklanan
yüzde 15’lik oranın gerçek olmadığı,

Elektri¤e
yüzde 15

zam yalan›! 
Asgari yaflam standard›na göre 4 kiflilik bir ailenin

ayl›k ortalama elektrik tüketimi 230 kilovatsaat
kabul edildi¤inde, 2007 y›l›nda ç›plak elektrik

fiyat› üzerinden 23.56 YTL’lik harcama, hizmet
bedelleri ile vergi, fon ve paylar dahil edildi¤inde

36.4 YTL olarak faturaya dönüflüyordu. Yeni zamla
birlikte ayn› ailenin ayn› miktarda tüketim için
ç›plak elektrik fiyat› üzerinden 27.8 YTL olan

harcamas›, hizmet bedelleri ile vergi, fon ve paylar
dahil edildi¤inde 43.5 YTL’ye ulafl›yor.  

Yap›lan ç›plak zam aç›kland›¤› gibi
yüzde 15 de¤il, konutlar için yüzde 18 oldu
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kamuoyunun açıklanan zam oranıyla
bile yanıltıldığı görülüyor. Bu
gruptaki 12 abone türü için ortalama
zam oranının yüzde 17.44 olduğu
saptandı.   

Zam oranının yüzde 10’a tekabül
edeceği belirtilen sanayi, tarımsal
sulama ve aydınlatma aboneleri
içinde ise en yüksek zam yüzde 12.43
ile aydınlatmaya yapıldı. Ancak bu
gruptaki 12 abone türünde ortalama
zam oranı yüzde 10.3 düzeyi ile
kararnamede öngörülen oranı
yakaladı. Dağıtım, iletim ve
perakende satış hizmeti bedellerinin
de EPDK tarafından artırılmasıyla bu
zam oranı da yüzde 12.03’e ulaştı.   

HHiizzmmeett  bbeeddeelllleerriinnee  yyüüzzddee  2266  zzaamm  
EPDK’nin 26 Aralık 2007 tarihli

kararıyla, dağıtım, iletim ve
perakende satış hizmeti bedelleri de
artırıldı. Konut kullanıcıları için bu
bedellerdeki artış oranı yüzde 26’yı
buldu. Böylece konut aboneleri için
kilovatsaat başına dağıtım bedeli
1.636 Ykr’den 2.145 Ykr’ye, iletim
bedeli 0.374 Ykr’den 0.421 Ykr’ye,
perakende satış hizmeti bedeli ise
0.152 Ykr’den 0.160 Ykr’ye
yükseltildi. 

Açıklandığının aksine zaten yüzde
15’in üzerinde olan çıplak elektrik
fiyatı zammına bu bedellere yapılan
artışlar eklendiğinde gerçekte zam
oranı yüzde 19.55’e ulaştı. Elektrik
tüketimi üzerinden zaten oransal
olarak alınan fon ve vergi payları,
zammı oransal olarak artırmasa da
faturayı katlamalı olarak yükseltiyor.  

BBiirriimm  ffiiyyaatt  1188..99  YYkkrr’’yyee  çç››kktt››  
Konutlar için bir kilovatsaatlik

elektrik tüketimi üzerinden
bakıldığında zamsız faturada 10.244
Ykr olan çıplak elektrik fiyatı 12.105
Ykr’ye yükseltilirken, dağıtım, iletim,

perakende satış hizmeti
bedellerindeki artış, fon, pay ve
vergilerin oransal olarak
eklenmesiyle 2007 yılında kilovatsaat
başına 15.81 Ykr olan fiyat 18.90
Ykr’ye ulaşıyor.   

AAiillee  ffaattuurraass››nnaa  77  YYTTLL  eekk  kküüllffeett  
Asgari yaşam standardına göre 4

kişilik bir ailenin aylık ortalama
elektrik tüketimi 230 kilovatsaat
kabul edildiğinde, 2007 yılında çıplak
elektrik fiyatı üzerinden 23.56
YTL’lik harcama, hizmet bedelleri ile

vergi, fon ve paylar dahil edildiğinde
36.4 YTL olarak faturaya
dönüşüyordu. Yeni yüzde 19.55’lik
zamla birlikte aynı ailenin aynı
miktarda tüketim için çıplak elektrik
fiyatı üzerinden 27.8 YTL olan
harcaması, hizmet bedelleri ile vergi,
fon ve paylar dahil edildiğinde 43.5
YTL’ye ulaşıyor. Böylece bir ailenin
elektrik faturası, yapılan yüzde
19.55’lik zam ve bu zammın fon, vergi
miktarlarını da artırmasıyla birlikte
7.1 YTL artacak. Bu artışın yaklaşık
1.5 YTL’si de vergi ve fon payı
artışından kaynaklanacak.  
KKoonnuuttllaarrddaann  887744  mmiillyyoonn  YYTTLL
ffaazzllaaddaann  ttooppllaannaaccaakk  

Geçen yıl elektrik tüketiminin
yüzde 8 arttığı tahminiyle elektrik
tüketiminin konutlarda 2007 yılında
36 milyar kilovatsaate ulaşacağı
varsayıldığında bir yıllık konut
tüketimi üzerinden zamsız olarak 778
milyon YTL olan dağıtım, iletim ve

perakende satış hizmeti bedeli
toplanırken, zamlı fatura ile bu tutar
981 milyon YTL’ye ulaşacak. Böylece
yaklaşık 200 milyon YTL yalnızca
dağıtım, iletim ve perakende satış
gideri olarak ev tüketicilerinden
toplanacak.  

Yine ev tüketicilerinden çıplak
elektrik fiyatına yapılan zam ile de
zamsız tarifede 3 milyar 687 milyon
YTL olan tüketim bedeli yerine, zamlı
tarife ile 4 milyar 358 milyon YTL
toplanacak.  

Böylece yapılan zamlarla yalnızca
konut tüketicilerinden, vergi ve fonlar
hariç olmak üzere elektrik tüketimi
için toplam 874 milyon YTL fazladan
tahsilat yapılmış olacak. Bu tutarın
186 milyon YTL’si dağıtım ve
perakende satış hizmeti bedelinde
yapılan artış nedeniyle özelleştirilecek
dağıtım şirketlerine aktarılmak üzere 1
yılda fazladan konut tüketicilerinden
tahsil edilecek tutarı oluşturuyor. m

Kilovatsaat Tüketimdeki Zamsız Zamlı
payı (%) Fatura (YTL) Fatura (YTL)

Aydınlatma 66 28,65 10,42 12,45 
Buzdolabı 70 30,38 11,05 13,21 
Fırın 24 10,42 3,79 4,53 
Televizyon 22,5 9,77 3,55 4,25 
Çamaşır Makinası 15 6,51 2,37 2,83 
Bulaşık Makinası 13 5,64 2,05 2,45 
Ütü 10 4,34 1,58 1,89 
Süpürge 5,5 2,39 0,87 1,04 
Saç Kurutma Mak.  4,4 1,91 0,69 0,83 
TOPLAM 230,4 100 36,36 43,47 

Asgari Yaşam Standartına Göre Bir Ailenin Aylık Elektrik Tüketimi  

Mesken 2007 Tarife 2008 Tarife Artış %
Kilovatsaat elektrik fiyatı-Ykr 10,244 12,105 18,17 
Perakende Satış Hizmet Bedeli-Kwh Başına Ykr 0,152 0,16 5,26 
İletim Sis. Kullanım Bedeli-Kwh Başına Ykr 0,374 0,421 12,57 
Dağıtım Bedeli-Kwh başına Ykr 1,636 2,145 31,11 
Kwh Başına fon ve vergiler hariç fiyat 12,406 14,831 19,55 
Enerji Fonu Tutarı 0,12406 0,14831 19,55 
TRT Payı Tutarı 0,24812 0,29662 19,55 
Belediye Tüketim Vergisi Tutarı 0,6203 0,74155 19,55 
KDV 2,41 2,88 19,55 
Toplam 15,81 18,90 19,55 

Geçen y›l elektrik
tüketiminin yüzde 8

artt›¤› tahminiyle
elektrik tüketiminin

konutlarda 2007 y›l›nda
36 milyar kilovatsaate

ulaflaca¤›
varsay›ld›¤›nda bir y›ll›k

konut tüketimi
üzerinden zams›z

olarak 778 milyon YTL
olan da¤›t›m, iletim ve

perakende sat›fl hizmeti
bedeli toplan›rken,

zaml› fatura ile bu tutar
981 milyon YTL’ye

ulaflacak. 
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