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ICCI'de uluslararasi tahkimin genel yargi mekanizmasi yerine konulmasi istendi

Tahkimde yeni senaryolar

Banu SALMAN

MO Basin- Kiiresel
sermayenin talepleri
dogrultusunda ulus
devletler biinyesindeki

geleneksel idari yapilar
dagitilip, yetkileri ellerinden alinirken;
uluslararasi sermayenin taleplerine
uygun yeni yapilanmalar olugturuluyor.
Ancak bu yeni yapilanmalarin
olusturulmasi igin gesitli bagimlilik
iligkileri igerisinde yine ulus devletin
giiciine bagvuruluyor. Ulus devletin
temsilcisi konumunda bulunan
bakanliklarin himayelerinde May1s
ayinda gergeklestirilen konferansta
tahkim konusuna iligkin yer verilen
bildiriler, tahkim nedeniyle kisa siirede
onemli miktarlarda tazminatlar 6demek
zorunda kalan Tiirkiye’nin gelecekte
nasil bir siirece sokulmak istendigine
isaret ediyor.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig:
ile Cevre ve Orman Bakanlig1’nin
himayesinde gerceklestirilen konferans
ise, uluslararasi tahkim i¢in kiiresel
sermayenin taleplerini sonuna kadar
kabul eden Tiirkiye nin artik uluslararasi
tahkimi alternatif bir yargi sistemi degil,
genel kural olarak uygulamasi istegine
sahne oldu. Konferanstaki bagka bir
bildiri ise Tiirkiye’nin devlet olarak
sOzlesme imzalayip herhangi bir
taahhiitte bulunmasa bile “yatirim
anlagmasi tahkimi” riskiyle kars1
kargtya oldugunu ortaya koydu.

Resmi Gazete’de 14 Agustos 1999
tarihinde yayimlanan 4446 say1li Yasa ile
Anayasa’nin “Yargi Yolu” baghkl 125.
maddesine ekleme yapilarak, kamu
hizmetleri ile ilgili imtiyaz
sozlesmelerinde dogan uyusmazliklarin
milli veya milletlerarasi tahkime
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gotiiriilmesinin yolu agilmist. Bununla
da yetinilmeyerek daha 6nce imzalanmig
sozlesmelere geriye doniik olarak
tahkim olanagi saglanmisti. Kamu
Hizmetleri ile flgili Imtiyaz Sartlasma
ve Sozlesmelerinden Dogan
Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna
Bagvurulmasi1 Halinde Uyulmasi
Gereken Ilkelere Dair Kanun 2000
yilinda, Milletleraras1 Tahkim Kanunu
da 2001 yilinda kabul edilmisti.

Yatirim degil, tazminat getirdi

Ulusal yargty1 devre disg1 birakan
uluslararasi tahkim diizenlemesi
Anayasa’ya yerlestirilirken, enerji
alaninda 30 milyar dolar yabanci yatirim
gelecegi iddias1 kullanilmusti.
Uluslararasi tahkimin gerekcesi
yabancilarin yatirim yapabilmek igin
giivenli bir ortam aramalari olarak
sunulmustu. Gelinen asamada beklenen
yabanci yatirimlar gergeklesmedigi gibi
Tiirkiye tahkim nedeniyle 6nemli
miktarlarda tazminatlar 6demek zorunda
kaldi.

Hazine Miistesarlig1’nin verilerine
bakildiginda; elektrik, gaz ve su

Bakanliklarin himayelerinde Mayis ayinda
gerceklestirilen konferansta tahkim konusuna iliskin
yer verilen bildiriler, tahkim nedeniyle kisa siirede
onemli miktarlarda tazminatlar 6demek zorunda
kalan Tiirkiye'nin gelecekte nasil bir siirece
sokulmak istendigine isaret ederken, uluslararasi
tahkim icin kiiresel sermayenin taleplerini sonuna
kadar kabul eden Tiirkiye'nin artik uluslararasi
tahkimi alternatif bir yargi sistemi degil, genel kural
olarak uygulamasi istegine sahne oldu.

tutarlarina uygulanan faiz oranlari da
dikkate alindiginda bu oranin yiizde 25
diizeyinde oldugu belirtilebilir. Bu
durumda yalnizca elektrik degil, gaz ve
su da dahil edildiginde gelen yabanci
yatirmm tutarinin 4’te 1°inin {ilke icinde
higbir karsilig1 olmaksizin disartya
transferi s6z konusudur. Ayn1 dénem
igerisinde bagvurulmus olup halen
goriisiilmekte olan, CEAS ve Kepez’in
de dahil oldugu

sektoriine 2002 yilindan itibaren 2007
yilsonuna kadar :
olan 6 yillik
stiredeki dogrudan
uluslararasi yatirim
girisi toplami1 903
milyon dolardir.
Ayni donem
igerisinde yalnizca
elektrik alaninda
sonuglanan tahkim
bagvurulari
nedeniyle Tiirkiye,
faiz hari¢ olmak
tizere 193 milyon
dolar tazminat

6demek zorunda
kalmistir. Yani elektrik, gaz ve su
sektorlerine yapilan yabanci yatirmmin
yiizde 21.4’1 tahkim 6demeleri
nedeniyle girketlere dogrudan kaynak
transferi olarak geri donmiistiir.
Hiikmedilen tahkim

tahkim davalarinda
talep edilen
tazminat tutarlarinin
18.6 milyar dolar
oldugu dikkate
alindiginda ise
Tiirkiye agisindan
daha da karamsar
bir tablo ortaya
¢ikmaktadir.

Tahkim
yeniden

sahnede
Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 ile Cevre ve
Orman Bakanlhig1 himayesinde, Avrupa
Kojenerasyon Birligi, Dagitik Ener;ji
Diinya Ittifaki (World Alliance for
Decentralized Energy-WADE), Bolgesel
Cevre Merkezi (REC), Amerikan
Makine Miihendisleri Birligi (American
Society of Mechanical
Engineering-ASME),
Tiirkiye
Kojenerasyon
Dernegi,
Elektrik

Ureticileri Dernegi, Riizgar Enerjisi
Santrallar Yatirimeilart Dernegi,
Hidroelektrik Santrallar1 Sanayi
[sadamlar1 Dernegi’nin teknik
destegiyle Sektorel Fuarcilik tarafindan
15-16-17 Mayss tarihlerinde Istanbul’da
“Uluslararasi Enerji ve Cevre
Teknoloji Sistemleri Fuar ve
Konferansi-ICCI 2008”
gergeklestirildi. ICCI Bildiriler
Kitab1’nda tahkim konusunda yer
verilen iki bildiri kiiresel sermayenin
taleplerinin yeni boyutlarini ortaya
koydu.

Cenevre Universitesi Hukuk
Fakiiltesi’nden Begiim Bulak,
“Enerjide Kiiresellesme ve
Liberallesme Isiginda Tahkim
Kavranmm” baglikli bildirisinde, 6nce
kiiresellesmenin hedefini agikliyor:

“Kapitalizm ortaya ciktigindan
beri tek bir diinya pazari yaratilmaya
cahsilmustir. Kiiresellesme ise var olan
idare stratejilerinin, ekonomi
politikalar1 s6z konusu oldugunda,
ekonomik ve endiistriyel eylemleri
birbirinden ayiran, simirlarin yeniden
bicimlendirilmesini ve yetkiyi
apolitiklestirmeye yonelten
organizasyondur.”

Kredilerin politika belirleme giicti

Bulak, Tiirkiye'de 1980 sonrasi
neoliberal politikalar uygulanmasiyla
birlikte enerji politikalarinda
ozellestirmeler ve yabanci sermayenin
belirleyici olmaya basladigini anlatiyor.
Bu politikalarm belirlenmesinde de
temelin Diinya Bankasi’nin 1950-1995
doneminde Tiirkiye’ye enerji sektdriine
iligkin olarak verdigi 2.4 milyar dolarlik
kredi olduguna dikkat ¢eken Bulak,
“Beraberinde; verilen bu dis kredi ve
yatirnmlar giivence altina alma
ihtiyaci dogmustur” goriisiinii
belirtiyor. Bulak, “kiiresellesme, cok
uluslu sirketler ve tahkim” arasindaki
baglantiy1 ortaya koyarken de
uluslararasi tahkimi “bagh bagina bir
sektor” olarak tanimliyor.

Bulak, yeni diinya diizeni ve
kiiresellesme s6ylemleri i¢inde gokga

s0zil edilen geffaflik ilkesine aykiri

olarak “tahkimin avantajlar1”
arasinda gizlilikten s6z ediyor. Gizlilik
olanagmi da “rakiplerin veya




medyanin haberdar olmamasi” olarak
sunan Bulak, tahkimin diger
“avantajlarim” da soyle siraliyor:

“Hiz: Devlet mahkemelerine
kiyasla daha ¢abuk sonug¢lanmasi.
Anlagmazhgin bilirkisiler tarafindan
degerlendirilmesi. Uluslararasi
tamima ve tenfiz kolayhgi. Tiim
taraflarin rizasi ile baslatilan bir
prosediir olmasi.”

Bulak, tahkimin olumsuz yanlarini
da “Pahalilik, tenfiz zorunlulugu,
anlasma yapilmamissa temyiz
hakkinin olmayisi, kimi zaman uzun
siirmesi” olarak siraliyor. Uluslararasi
tahkim kapsaminda alinmis bir kararin
Tiirkiye’de uygulanabilmesi i¢in gerekli
olan ve adli yarginin igeriksel degil,
biiytik 6lgiide sekilsel bir denetim
yaptig1 “tenfiz (karari uygulamak,
infaz ettirmek)” siirecini bile
olumsuzluk olarak degerlendiren Bulak,
“Tahkimin enerji piyasasindaki
onemi, ulusal yargiy1 devre dis1
birakarak yabanci sermaye icin kamu
hizmetlerinin piyasaya agilmasindan
kaynaklanmaktadir” goriisiinii
belirtiyor.

Her ihtilaf tahkime
gotirilmek isteniyor

Begiim Bulak, yabanci yatirimi
tegvik amaciyla Anayasa’da yapilan
degisiklikle uluslararasi tahkimin
yolunun sonuna kadar agildigini ifade
ederken, bunu da yeterli gérmeyerek, su
talepte bulunuyor:

“Ulkemizde heniiz ne dlciide
serbestlik saglandigx tartisilabilir
boyuttadir. Yatirnmcilarin enerji
sektoriinii ortak bir pazar olarak
benimsemeleri ise ancak uluslararasi
tahkimin onlara sagladig giivence ile
miimkiin kilmacaktir. Bu nedenle
uluslararasi ticari anlasmazhklardan
kaynaklanacak her tiirlii ihtilaf icin
tahkim artik alternatif bir yarg:
metodu olmaktan ¢ikip, genel yargi
mekanizmasinin yerine gecmelidir.”

Yatirim anlagmasi tahkimi

ICCI'de giindeme getirilenler
yalnizca uluslararasi tahkimin genel
yarg1 mekanizmasi yerine konulmasini
degil, bundan ¢ok daha 6teye gegen ulus
devlet, yargi ve idare erkini ortadan
kaldiran bir anlayisa kadar uzamyor.
Avukat Deger Boden’in “Enerji
Uyusmazliklar: ve Yatirnm Anlagmasi
Tahkimi” baslikl: bildirisi, s6zlesmesel
bir iligki olmaksizin ulusal yarginin ve
idare erkinin nasil devre dis1 birakilmak
istendigini ortaya koyuyor. Boden,
yatirim anlagmasi tahkimini “yabanci
bir yatirinmciyla yatirima ev sahipligi
yapan iilke arasinda goriilen yatirim
anlagsmasinda ev sahibi iilke
tarafindan yatinmeiya taninan
haklarin ihlali iddiasina dayanan
tahkim” olarak tanimliyor. Bildiride,
yatirim anlagmasi tahkiminin tlke iginde
nerelere kadar uzanabilecegi su
climlelerle ortaya konuluyor:

“Devletin yatirim anlagsmalar
altinda her tiir organimin her tiir
islemi dolayisiyla sorumlu olmasi soz
konusudur. Yatirim anlasmasinda
yatirinmciya taninan bir hakkin ihlali
iddiasi devletin yapmis oldugu bir
yasama organi isleminden
kaynaklanabilecegi gibi, bir mahkeme
karar1 da ya da idarenin cesitli islem
ve eylemlerinden de kaynaklanabilir.”

Sozlesme olmaksizin tahkim

Yatirim anlagmasi tahkiminde devlet
ile yabanci yatirimci arasinda
sozlesmesel bir iliskiye gerek olmadigini
belirten Boden, “Taraf devletin tek
tarafh olarak tahkime iliskin rizasim
yatirnm anlagsmasinda icap olarak
sundugu, yabanci yatirnmeinin ise
yatirnm anlasmasinda ongoriilen
tahkime bagvurmak suretiyle bu icabi
kabul etmis sayilacagi kabul
edilmektedir” goriisiinii bildiriyor.

Yatirim anlagsmalarinin iki tarafli ya
da sektorel veya bolgesel olabildigini
kaydeden Boden, ¢ok tarafli yatirim
anlagmasinin ise Ekonomik Isbirligi ve
Kalkimma Orgiitii (OECD) biinyesinde
heniiz taslak halinde bulundugunu
anmimsatryor. Tiirkiye’nin de ¢ok sayida
iki tarafli yatirim anlagmasi ve Enerji
Sart1 Anlagmasi’na taraf oldugunu
belirten Boden, Tiirkiye nin yaptig1 iki
tarafli anlagsmalarla taninan “haklarm”
belli baglilarm siraliyor. Bunlar arasinda
sermayenin transferi i¢in 6ngoriilen
serbestlik ve kamulastirma yasag dikkat
¢ekiyor. Boden, bu iki konuyu soyle
aktartyor:

“- Kamu yararina ve ayrimci
olmayacak sekilde yapilmadik¢a ve
yeterli ve etkin tazminat 6denmedikge
kamulastirmama, devletlestirmeme
veya dogrudan veya dolayh olarak
benzer etkisi olan tedbirlere maruz
birakmama.

- Yatirnmlarla ilgili biitiin
transferlerin serbestce ve
gecikmeksizin yapilmasina izin
verme.”

Yatirim anlagsmalariyla da degisik
tahkim mekanizmalar1 6ngoriildigiin,
bunlardan Devletler ve Diger
Devletlerin Vatandaslar1 Arasindaki
Yatirim Uyusmazliklarinin
Coziimlenmesi Hakkindaki
Konvansiyonu’na (ICSID Sézlesmesi)
taraf olan Tiirkiye nin taraf oldugu
yatirim anlagsmalarinin da hemen hemen
tamaminin ICSID tahkiminine rizay1
icerdigine dikkat gekiliyor. Bildiride,
Birlesmis Milletler Uluslararasi Ticaret
Hakuku Komisyonu’nun hakem heyeti
UNCITRAL ile Paris Uluslararasi
Tahkim Odas1 nezdinde kurulacak
tahkime de diger mekanizmalar olarak
yer veriliyor. Il

diizenlemesi Anayasa'ya yerlestirilirken, enerji alaninda
30 milyar dolar yabancr yatinim gelecegi iddias
kullanilmigti. Uluslararasi tahkimin gerekgesi
yabancilarin yatirim yapabilmek icin giivenli bir ortam
aramalari olarak sunulmustu. Gelinen asamada
beklenen yabanci yatinmlar gerceklesmedigi gibi
Ttirkiye tahkim nedeniyle énemli miktarlarda
tazminatlar ddemek zorunda kald.

Enerjide tahkim odemeleri

Adalet Bakan1 Mehmet Ali Sahin’in,
CHP Antalya Milletvekili Hiisnii
Collii’niin soru Onergesi lizerine
verdigi 14 Ocak 2008 tarihli yanit,
Tiirkiye nin enerji alanindaki tahkim
davalar1 nedeniyle faiz hari¢ olmak
tizere 193 milyon dolar kaybettigini
gosterdi. Tiirkiye’nin kaybettigi
tahkim davalar1 ve 6denen tazminat
tutarlari soyle gergeklesti:

Sakarya-Bolu Dagitim Bolgesi
Isletme Hakki Devri: Sakarya Bolu
Elektrik Dagitim A.S (SBD) 7 Subat
2003 tarihinde Milletleraras1 Tahkim
Odasi’na (ICC) tahkim bagvurusunda
bulunarak, 93.3 milyon dolar tazminat
talep etti. Tahkim siireci 20 Mart 2004
tarihinde sonland1 ve 24 milyon 198
bin dolar tazminat faiziyle birlikte
odendi.

Yozgat-Sivas-Tokat Dagitim
Bolgesi Isletme Hakki Devri:
Kizilirmak Elektrik Dagitim A.S, 24

Kasim 2004 tarihinde Milletlerarasi
Tahkim Odasi’na (ICC) basvuruda
bulunarak, 94.9 milyon dolar tazminat
talep etti. Tahkim siireci 13 Temmuz
2006 tarihinde tamamlanirken, 34
milyon 573 bin dolar tazminat ve 1.5
milyon dolar tahkim masrafi faiziyle
birlikte 6dendi.

Soma A-B Termik Santral
Isletme Hakki Devri: Siisel-Siizer
Soma Elektrik Uretim Ltd. Sti
tarafindan 12 Temmuz 2002 tarihinde
Milletlerarasi Ticaret Odasi’na (ICC)
tahkim basvurusunda bulunularak,
83.01 milyon dolar tazminat talep
edildi. Tahkim davas1 17 Mart 2005
tarihinde sonug¢landi. Davada
hiikmedilen 28 milyon 106 bin dolar
tazminat faiziyle 6dendi.

Yatagan-Yenikoy-Kemerkoy
Termik Santrallar: Isletme
Hakki Devri: Giiney Ege Enerji
Ltd. Sti, 10 Temmuz 2003

tarihinde Milletleraras: Ticaret
Odas1’na (ICC) tahkim
basvurusunda bulundu ve 479.4
milyon dolar tazminat ve faiz talep
etti. Tahkim davas1 21 Ekim 2004
tarihinde sonuglandi ve Tiirkiye 90
milyon 253 bin dolar tazminati
faiziyle birlikte 6dedi.

Konya-Ilgin Yap-Iislet-Devret
Projesi: PSEG Global Inc.
tarafindan 22 Mart 2002 tarihinde
Uluslararas1 Yatirim
Anlasmazliklart C6ziim
Merkezi’ne (ICSID) tahkim
basvurusunda bulunularak, 500
milyon dolar tazminat talep edildi.
Tahkim siireci 19 Ocak 2007
tarihinde sonuglandi. Tiirkiye 9
milyon 62 bin dolar1 tazminat ve
4.6 milyon dolar1 mahkeme
masraflart olmak lizere 13.5
milyon dolar1 tazminatiyla birlikte
6dedi. @




