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PETROL ve GAZ STRATEJIK
OLMAKTAN CIKARILIYOR

Ismail Bahtiyar

Turkiye Petrol Jeologlar: Dernedi Baskani

1954 yilinda kabul edilen 6326 sa-
yili Petrol Kanunu ge¢mig 52 yilda
ozellikle iilkemizin petrol ve gaz
potansiyelini tespit etmek amaci ile
yerli ve yabanci sermayenin petrol
arama ve uretim faaliyetlerine ilgi
duymasini saglamak i¢in bir ¢ok
degisiklige ugramistir. Bunlarin
buyiik boliimiu aramay: tegvik edici
nitelikler tagimaktadir. 2000’11 yillara
gelindiginde Avrupa Birligi’ne (AB)
aday ulkemizin mevzuatlarini AB
normlarina uydurabilmek gayesi ile
stirdiirtilen yasal dizenlemelerin son
halkasi olan Petrol Kanunu Tasaris1
TBMM Genel Kurulu’'nda 17 Ocak
2007 tarihinde “T'irk Petrol Kanunu”
olarak kabul edilmistir.

Kanun degisikligi 6nerisi genel ge-
rekgesinde; “Uygulamada kazanilan
tecriibeler ve talepler 1s1g81nda, diin-
yadaki benzerlerine uygun olacak
sekilde, yerli ve yabanci
sermayenin petrol arama ve
iretim faaliyetlerine daha
fazla katilimini saglamak
i¢in; iglemlerin sadelesme-
si, maliyetin azaltilmasi,
yatirim indirimi ve vergi
istisnasi, transfer kolaylik-
lar1 gibi tesvik unsurlarini
kapsayan arama ve igletme
hak ve yiktimliliklerini
giniin kosullarina gore dii-
zenleyen yeni bir diizenleme
gerekliligi ortaya ¢ikmigtir”
denilmektedir. Devaminda
ise “arama ve Uretim yati-
rimlarinin yerli ve yabanci
yatirimecilar icin rekabetci,
seffaf ve istikrarli bir ortam
igerisinde yapilmasini, ¢alig-
malarin kanundaki amaglar
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dogrultusunda hizli, siirekli ve etkili
bir sekilde strdiriilerek, tilkemiz
petrol kaynaklarinin biran 6nce de-
gerlendirilmesini saglamak amaciyla”
buyasal diizenlemenin yapildig: ifade
edilmektedir.

Genel olarak yasada devletin hii-
kiimranlik haklarindan kaynaklanan
denetim ve sinirlamalarinin kaldiril-
dig1, sektérde tam bir liberalizasyo-

nun hedeflendigi, yabanci sermaye
icin avantajli kosullarin yaratildig:
ve arama-igletme haklar1 yerine daha
¢ok iiretim agamasinda tegviklerin
abartildig: goériilmektedir. Yine
Tirk Petrol Kanunu ile “petrol ve
gaz” Turkiye i¢in stratejik olmaktan
cikarilmaktadir.

5574 sayili 'Turk Petrol Kanunu ile;

1. 6326 sayil Kanun’da bir petrol
hakkuun elde edilmesi icin gerek-
li olan sartlar kapsanunda talebin
milli menfaatlere ve bu kanunun
maksadina wygun bulunup bu-
lunmadigi, evvelki faaliyetleri,
tecriibesi, mali iktidarn ve miira-
caat swast esas aluurken, 5574 sa-
vili Kanun’da sadece basvurunun
mevzuata uygun olmasi, basvura-
mn mali yeterliligi ve Kanun’un
amacuu en kisa siivede yerine ge-
tirme ozelligi aranmaktadr.
5574 sayih Kanun’la milli
menfaatlerden, tecriibeden
ve evvelki faaliyetlerinden
vazgecilmek suretiyle, stra-
tejik oneme sahip olan petrol
icin herhangi bir sirketin
dahi faliyette bulunmasinin
onii acilnustir.

2. Yabanct devletlerin dog-
rudan ve dolayh bir bicimde
idaresinde etkili olabilecek-
leri sirketler ile yabanct bir
devlet i¢in veya yabanci bir
devlet namina harveket eden
saluslann, petrol faaliyetle-
rinde bulunamayacaklan,
miilk edinemeyecekleri, tesis
kuramayacaklan hiikmii, bu
vasadan ¢tkarilnugtr. Boyle-
ce stratejik éneme sahip bir
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konuda, yabanci devletlerin belir-
leyici olmasin oniindeki engeller
de kaldimlnustir.

3. 6326 sayih Kanun’da 1 Ocak
1980°den énce bulunan petroliin
tamam, bu tarthten sonra bulu-
nan petroliin ise karalarda yiizde
651, denizlerde yiizde 5571 iilke
thtiyacina ayrilma zorunlulu-
Su varken, bugiin kabul edilen
yasa ile sirketlere iirettikleri tiim
petrolii thra¢ etme imkani sag-
lanmagtwr. Stratejik oneme sahip
biriiriin olan petroliin olaganiistii
durumlarda kullanumunn devletin
kontrolii disina ¢ikarilmast iilke
giivenligi acisindan risktir.

4. Yine Milli Menfaatler bashg:
altinda ver alan “Bakan, milli
emniyet veya hakkaniyetin gerek-
tirdigi veya israft énlemenin em-
rettigi nispette, mevcut kuyulardan
kafi miktarda petrol iivetmelerini
petrol hakki sahiplerinden isteye-
bilir” maddesi de yeni yasadan
cthkartilmagtir.

5. 5574 sayil Kanunla Petrol Isleri
Genel Miidiirliigii gorevieri artinl-
mug, arama ruhsatnamesi basouru
esaslar ve ruhsatlandirma usulii
esaslar Madde-16’da ag¢ilan-
masma ragmen idareye “petrol
acisindan potansiyel olarak tespit
ettigi sahalar ilanla acitk artuma-
ya ¢tkarip arama ruhsati verme”
yetkisi veritlmistir ki, bu durum
Madde-16’daki tamimlamaya
tamamen uymamaktadir.

6. 5574 sayil Tiirk Petrol Kanunu
ile daha onceki yasada 18 petrol
bilgesine ayrilan Tiirkiye, kara
ve deniz olmak iizere tki petrol
bolgesine aynlmakta, karalarda
50 bin hektar olan ruhsat alanlar
100 bin hektara, denizlerde ise tek
bir bolge tken 1 milyon hektarhik
ruhsatlara ayrilmaktadwr. Eski
yasada biolge bazinda ruhsat
sayist sumirlamast mevcut tken
yeni yasada bu smwrlama kaldi-
rilmistir. Ruhsat biiyiikliigiine
stmwrlama getivilivken, sayisina
stmwrlama getirilmemesi ruhsat-
landirmada tekellesmenin oniinii

acabilecektir. Ruhsatlardaki son-
daj miikellefiyetler: kaldrilmus,
stiveler ise uzatilmigtir. Bu durum
yasamn ¢itkanlhs amacimin aksi-
ne tekellesmeye yol acabilecegi
g1bi artuilmast hedeflenen arama
yatmmlarnun durma noktasima
gelmesine sebep olacaktr. Arama
ruhsatt uzatum eski yasada kesif
yapilmasina bagh tken yeni yasa-
da petrol bulgusu yeterli goriilmiig-
tiiv. Uygulamada petrol bulgusu
Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde
agtlan her kuyuda gozlenebilen
bir olgudur. Bu durumun ruhsat
uzatmunda kullanilabilmesi yine
arama faaliyetlilerine sekte vu-
racaktwr. Aynica, ilk 5 yil i¢inde
programda kuyu yiikiimliliigii
konulmamas: da aramacihgin en
onemli ayagi olan sondaj sayisimn
azalmasun dogurabilecektir.

7. 5574 sayih Tiirk Petrol Kanu-
nu’nda arama ruhsati alminda
sirketler i¢in 1§ programina gore
yapilacak yatirimin yiizde 2’si
kadar teminat verilmesi zorun-
lulugu getirilmis, arama tarvihgesi
boyunca elde edilen ve acik bilgi
haline gelen verilerin para ile sa-
nlmasi gibi Kanun’un hazwlang
gerekgest ile wyusmayan yapturim-
larda yer almaktadur.

8. 6326 sayih Yasa’da isletme
ruhsati alani 25 bin hektarla
stmrlandirilirken, mevcut yeni
yasada bu simwrlandirilmada
kaldinilmistir, yalmizca hektar
basma 1.00 YTL gibi ciizzi bir
ticret alimmas: getirilmistir. Bu
durumda isletme ruhsati aliminda
sirketlerin suistimalinin onii agil-
muastw. Ciinkii igletme ruhsatlarn 30
yilhigina tahsis edilmekte ve 10°ar
yillik siivelerle uzatilabilmektedir.
(Bu siire diinya ortalamasinda 20
yil crvanndadir.) Sadece iiretim
sahasi icin degil etrafinda yapi-
labilecek aramalar i¢cin de ruhsat
alam genis tutulmak istenebilir.
Uretim ruhsati almmasim takiben
1 yil i¢inde inkisaf kuyusu a¢ma
wyitkiimliiliigii kaldulmas, iiretime
1 yil gerekgesiz ara verilmesinde

eski yasada isletine ruhsat diigii-
riiliirken, yeni yasada bu siire 1ki
vila ¢tkarilmagtir.

9. Arama asamasinda yatirimct
sirketlere ek vyiikiimliiliikler ve
mali yaptinnmlar saglanmirken, tire-
tim asamasmda sirketlere abartih
imtiyazlar saglanmistir. Devlet
hissesi 6326 sayili Yasa’da yiizde
12.5 tken, 5574 sayilh Yasa’da
kara ve deniz alanlan i¢in ayn
ayn olmak iizere abartul indirim-
lere gidilmistir. Oyle ki, Tiirkiye’de
arama yatwumlarnm tamamen dur-
durmus, sadece eskiden bulunmusg
sahalar igleten yabanci petrol sir-
ketleri lehine yiizde 70 oranminda
indivimlere gidilmistir. (2006 sonu
wtban ile devlet hissesi yillik 170
milyon YTL iken, yeni yasa ile 52
milyon YTL ye diismektedir. Dev-
letin 118 milyon YTL gelir kayb:
olugmustur.) Yasa diizenlemesi es-
nasmda yapilan bu indirimin yam
swa yasamm yiiriirliiliik tarihinden
once kegfedilen iiretim sahalarinda
saglanan indirimlerin arama yati-
nmlanma aktarilmas: zorunlulugu
getirilmeli idi. Deniz alanlarmda
ise arama faaliyetlerinin heniiz
veni baslamig olmasi, yiiksek
maliyetli ve yiiksek teknolojiye
gereksinim duyulmasmdan dolay
bu alanlarda, su devinligine ve iire-
tim miktarina gore yapilan devlet
hissesi indirimleri makuldiiv. 5574
sayil Tiirk Petrol Kanunu’na son
anda TBMM alt komisyonunda
kara alanlanmda alinan Devlet
hissesimin yiizde 50°sinin ¢ikaril-
digi ilin ozel idaresine aktarilmasi
tlave edilmistir.(16 Subat 2007
giinkii Komisyon toplantisinda Il
Ozel Idarelerine aktarim kaldi-
nilnustir.)

10. Tiirkiye’de ¢alistirilacak
vabanct personel, ilgili yasalara
tabi olmadan serbestce istthdam
edilecektir.

11. Petrol iglemi i¢in yurtdisindan
getirilen gemi ve personel Kabotaj
Kanunu’ndan istisna tutulmakta-
diwr. Bu madde ile Kabotaj Yasast
islevsiz hale getirilmektedir.
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12. 5574 sayih Tiirk Petrol Yasast
Petrol Isleri Genel Miidiirliigii'ne
olduk¢a biiyiik bir sorumluluk
yiiklemigtiv. Bu nedenle kurumun
teknik ve mali yonden gii¢lendi-
rilmesi sarttw. Yasamn yiiriitne,
onama ve denetleme ile gorevlen-
dirdigi kurulus sektorde deneyim
kazanmis uzman diizeyinde
personelle takviye edilmelidir.
Bugiin sektorde deneyim sahibi
olmayan, mali yonden yetersiz
sirketlere arama ruhsatnamesi ve-
rilmis ise bu 6326 sayih Yasa’daki
bosluktan degil Petrol Isleri Genel
Miidiirliigii’niin yasayr layikiyla
wygulamamasindan kaynaklan-
maktadw.

5574 sayili Tirk Petrol Kanunu
ile Tiurkiye Cumhuriyeti’nin Milli
Petrol Sirketi’'ne milli menfaatlerin
korunmasi kapsaminda taninan ayri-
caliklar tamamen kaldirilmigtir. Milli
Petrol Sirketimizin biitceden alacagi
sinirli kaynak ile yitksek maliyetli
arama ve uretim faaliyetlerini siir-
diirmesi istenmektedir. Uluslararas1
dev petrol sirketleri entegre yapilar1
ile kendi triinlerini pazarlamakta ve
bunlardan elde ettikleri kaynaklarin
bir bélimiinii de arama ve tretim
yatirimlarina aktarabilmektedirler.
6326 ve 6327 sayili Kanun’un miil-
ga olmasi1 neticesinde TPAO’nun
statiisti belirsiz hale gelmis, 6326
sayili Yasa’da TPAO’nun devlet go-
rev taniminin da kaldirilmasi ile yeni
bir yasa ile statiisiiniin belirlenmesi
zaruri olmustur.

17 Ocak 2007 tarihli ve 5574 sayili
Tirk Petrol Kanunu ile ilgili olarak
Cumbhurbagkan: Sayin Sezer’in bir
daha gortgiilmek tizere TBMM’ye
gondermis oldugu tezkere 16 Subat
2007 giinkii TBMM Enerji Komisyo-
nu toplantisinda gértigiilmiistiir. Ko-
misyonda sadece 19. maddenin son
paragrafindayer alan “kara alanlarin-
da iiretilen petrollerden alinan devlet
hissesinin ylizde 50’sinin ¢ikarildig:
ilin 6zel idaresine aktarilmas:” hiik-
miuniin tasari metninden ¢ikarilmasi
kabul edilmigtir. Cumhurbaskani

Sayin Sezer’in 6zellikle vurgulamig
oldugu Milli Menfaatler baghiginin
Yasa kapsamindan c¢ikarilmasi ko-
misyonda soyut bir kavram olarak
nitelendirilerek kabul edilmemis,
Anayasa’da yer aldigindan ayrica
burada da tekraren konulmasinin
yabanci yatirimeilar i¢in caydirict
nitelik tasiyabilecegi vurgulanmagtir.
Halbuki, s6z konusu Milli Menfaatler
baslig altindaki kavramlarin tamami
somut nitelikte tanimlamalardir ve
uygulamada kazanilan tecriibeler
neticesinde 6326 sayili Yasa’ya ilave
edilmiglerdir.

Komisyon’da tiziilerek izledigimiz
bir diger husus ise, devlet hissesin-
de yapilan ylizde 50 civarindaki indi-
rimin TPAO’ya endekslenmesi, bu
kurulusumuzun devlet hissesindeki
diisiis miktarini arama yatirimlarina
aktarabileceginin vurgulanmasidir.
Fakat TPAO genel biitgeye tabi bir
KIT’tir ve kendi kar1 genel biitceye
aktarilmaktadir. Dolayis: ile devlet
istedigi miktarda biitceden TPAO’ya
pay ayirabilmektedir. Burada 6nemli
olan Gegici 1. madde ile hig bir ekstra
yatirima ihtiyac duymayan eski saha-
larin da bu indirimden yararlandiril-
mast ile devletin biiylik miktarda gelir
kaybina ugratilmasidir.

Komisyonda T1irkiye’de 100-500 varil
petrol veren kuyularin ekonomik sa-
yilmadigindan tretilmedigi ve kuyu-
larin kapatildig: gibi bir yargidan yola
cikilarak bu kuyularin tekrar tiretime
alinmasi i¢in tegviklerin verildigi gibi
bir yargiya varilmistir ki, bu tamamen
yanhigtir. Clinki, Thirkiye sartlarinda
ki varil basina isletme maliyetleri 15-
17 dolar civarindadir buna ragmen
20-30 varil/giin tiretim yapan kuyular
dahi ekonomiktir.

Stratejik olarak 6nem tasiyan ayrica
petrol aramaciligr acisindan halen
bakir sayilan deniz alanlarimizdaki
ruhsatlarin tamamina yakini1 2014
yilina kadar ulusal petrol sirketimize
aittir. Fakat bu tarihten sonra yeni
yasa hiikiimlerine tabi olacak ve
cok yiiksek yatirimlar isteyen deniz
alanlarinda genel biitgeye tabi kamu

kurulusu unvani ile TPAO’nun
uluslararas1 dev sirketlerle rekabet
etmesi, onlarin verdigi arama prog-
ramindan daha fazla miktarda yatirim
ongormesi imkansizdir. Dolayis: ile
Yasa’nin tiim metninden TPAO
i¢in emniyet supab1 niteligindeki ve
objektif kriterlere tabi Milli Men-
faatler tanimlamasinin kaldirilmas:
2014 yilindan itibaren 6zellikle de-
niz alanlarinda arama ruhsatlarini
kaybetmesini doguracaktir. Dernek
olarak komisyonun da kabul ettigi
gibi Anayasa maddesi olarak kabul
edilen “ulusal ¢ikar” kavraminin
yasa metninden 6zellikle ¢ikarilmak
istenmesini anlamamiz miimkiin
degildir. Burada 6nemli olan yasanin
yurtitmesini, denetimini yapacak olan
Petrol Isleri Genel Miidiirliigii’ niin
uygulamada hakkaniyete riayet etme-
sidir ki, bunun da yolu kurumun diger
yuritme ve denetleme kuruluglar:
gibi bagimsiz, 6zerk ve mali yéonden
glicli hale getirilmesidir.

Diinya petrol ve dogalgaz rezervle-
rinin yiizde 75’1 Ortadogu, Avrupa,
Rusya ve Orta Asya iilkelerinde bu-
lunmaktadir. Tiirkiye gerek cografi,
gerekse jeopolitik konumu ile bu
firsat1 degerlendirmeye mecbur-
dur. Tirkiye, kara alanlar: i¢inde
bir Ortadogu, bir Rusya gibi petrol
zengini iilke degildir. Gelecekte de,
olmas1 miumkiin goériilmemekte-
dir. Denizlerdeki potansiyelini ise
heniiz tespit etme asamasindadir.
Tim bu faaliyetleri siirdiirebilmesi,
bulundugu cografyada olusabilecek
firsatlar1 degerlendirebilmesi i¢in
mutlaka gii¢lii, bilgili ve deneyimli
bir Milli Petrol Sirketi’ne sahip olmak
zorundadir. Bugiin gelinen noktada
ilkeler enerji arzini karsilamada
ulusal sinirlari ile yetinmeyip, Diin-
ya genelinde bu taleplerini kargilamak
icin yeri geldiginde savag: dahi goze
alabilmektedirler.

Sektérde uzun yillara varan dene-
yimlerimiz neticesinde saptamis
oldugumuz ¢ekincelerimizin kanun
ve yonetmelikler kapsaminda dii-
zenlenmesi zaruridir. ll
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