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evlet Su isleri Genel Mudiirli-
D gl (DSI) tarafindan 15 Agustos
2009 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yurirlide giren “Su Ya-
pilari Denetim Hizmetleri Yénetmeligi-

’nin tamaminin yQrattilmesi Danistay
10. Dairesi'nce durduruldu.

Enerji Sanayi ve Maden Kamu Emek-
cileri Sendikasi (ESM) ile Turk Mihen-
dis ve Mimar Odalari Birligi (TMMOB)
tarafindan agilan davalar sonucunda
yurattimesi durdurulan ybénetmelikle
ilgili olarak TMMOB tarafindan agilan
davada Ozet olarak su iddialara yer
verilmigti:

Yoénetmeligin “Amac” baslikli 1. Mad-
desi’nde, kamu gérevlilerince yGratul-
mesi gereken denetim hizmetlerinin,
Ozelfirmalara verilecek izin belgeleriyle
yaptinimasi hedeflenmektedir.

Yonetmeligin “Kapsam” baslkl 2.
Maddesi’'nde de, su tesisleriyle ilgili
denetim faaliyetlerinin 6zel firmalarca
yaplimasinin kapsama alindigi gérul-
mektedir.

Yoénetmeligin 4. Maddesinin birinci
fikrasinin (i) bendinde yetkili denetim
firmasi; “Su yapilarinin proje onayi,
insaat, elektrik ve elektromekanik te-
sislerin yapim ve montajinin denetim
hizmetleri igin DSI tarafindan yetki-
lendirilen ve 6762 sayili Turk Ticaret
Kanunu’na gore sermaye sirketi olarak
kurulmus sirketler ile gercek kisiler”
seklinde tanimlanmistir. (j) bendinde
ise yetkili denetim firmasi izin belgesi
tanimi bulunmaktadir.

“Genel Hikumler” bashkli 5. Mad-
desi’nde, su yapilarinin denetim hiz-
metlerinin yuratalmesiyle ilgili olarak
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tamamen 6zel hukuk tlzel kisisi olan
sirketlerin denetim hizmetiyle ilgili ku-
rallar belirlenmistir. 6 Madde’de “yet-
kili denetim firmasi izin belgesi alma
sartlan”, 7. Madde’de “yetkili denetim
firmasinin gbrev ve sorumluluklar”,
8. Madde’de ise, yetkili denetim fir-
malarinin blinyesinde gérev yapacak
“denetci mihendis, kontrol elemani
ve yardimci kontrol elemani ile ilgili
hususlar” belirlenmistir.

Yonetmeligin 9. Maddesi’nde kamu
gorevlilerinden olusan “Su yapilar
denetim komisyonu” (SYDK) olusturul-
masi éngérlimus olmakla birlikte, bu
komisyonun gérevleri incelendiginde,
tamamen 6zel sektér denetim kurulus-
larinin yetkilendirilmeleriyle ilgili oldu-
gu goérllmektedir. 10. Madde’de ise,
su yapllari kuran gercek ve tlizel kisiler
ile denetim firmalar arasinda yapilacak
denetim hizmet s6zlesmesine yonelik
hakdmler bulunmaktadir.

Gegici 1. Madde’de de, Yoénetmelik
kapsaminda devam eden ve SYDK
tarafindan belirlenen islerin, bu Yé-
netmeligin yayimlanmasindan dért ay
sonra bu Yénetmelik hiktmlerine tabi
olacagi diizenlenmistir.

Yoénetmeligin Amag Maddesi’'nde her
tlrld su yapisi olarak ifade edilen ve
Yonetmeligin 4. Maddesi’nin birinci
fikrasinin (g) bendinde tanimlanan su
yapilar “Yeralti ve yerUstu sularindan
faydalanmak ve bunlarin zararlarini 6n-
lemek amaciyla yapilacak yapilar ile
bunlarin tamamlayici tesisler” olarak
belirtiimistir. Yapilan tanimlamaya gére
bu yapilar, tarimsal sulama, icme suyu
ve elektrik Gretimi amaciyla yapilacak
baraj yapimi da dahil tim tesisleri
kapsamaktadir.



Bu yapilarin tzerinde kuruldugu
su kaynaklari, Anayasamizin 168.
Maddesi’'nde yer alan tabii servet ve
kaynaklar icerisindedir. Anayasanin
168. Maddesi bu kaynaklar igin “Tabii
servetler ve kaynaklar Devletin hikim
ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aran-
masi ve isletilmesi hakki Devlete aittir.
Devlet bu hakkini belli bir sure igin,
gercek ve tlzelkisilere devredebilir.
Hangi tabii servet ve kaynagin arama
ve isletmesinin, Devletin gercek ve tu-
zelkisilerle ortak olarak veya dogrudan
gercek ve tuzelkisiler eliyle yapiimasi,
kanunun agik iznine baglidir. Bu du-
rumda gercek ve tuzelkisilerin uymasi
gereken sartlar ve Devletce yapilacak
g6zetim, denetim usul ve esaslari
ve mueyyideler kanunda gésterilir”
denilmistir. Buna gdre, tabii servet
ve kaynaklarin aranmasi ve isletil-
mesinin gercek ve tuzel kisiler eliyle
yUritilmesi icin yasa dlzeyinde acik
bir dlizenleme yapilmasi gerekirken,
bu durumda dahi gercek ve tuzel
kisilerin uymasi gereken sartlar ve
Devletce yapilacak gdzetim, denetim
usul ve esaslari ve mueyyidelerin
yasayla acikca belirlenmesi zorunlu
tutulmustur. Devletce yapilacak go-
zetim ve denetim faaliyetinin ise 6zel
sektdr kuruluslarina devredilmesi
olanagi bulunmamaktadir. Nitekim
Anayasa’nin 128. Maddesi’'nin birinci
fikrasi “Devletin, kamu iktisadi teseb-
busleri ve diger kamu tlizelkisilerinin
genel idare esaslarina gore yuratmekle
yUkumlU olduklarn kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve surekli gorevler,
memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle goérulir’ hikmUnG tagimaktadir.
Su yapilarinin gézetim ve denetiminin
bir kamu hizmeti olmasi karsisinda, bu
kamu hizmetinin yratilmesinin ézel
hukuk tuzel kisilerine devredilmesi
olana@i bulunmamaktadir.

Diger yandan dava konusu Yonet-
melik ile 6zel sektbre devredilen su
yapilarinin g6zetim ve denetim gére-
vi, 6200 sayili Yasa ile davall idareye
verilmistir.

6200 sayili Yasa'nin 2. Maddesi’'nde,
Devlet Su Isleri Genel Miidiirlii§inin
goérev ve yetkileri sayllmigtir. Buna
gobre, Anayasa’nin 168. Maddesi kap-
saminda bulunan tim sularin ve bu su

kaynaklari Uzerinde kurulacak yapilarin
kendi gérev alanina giren sorumlulugu
ile kamu adina yapilacak g6zetim ve
denetim gorevi Devlet Su isleri Genel
MUdarluga’ne verilmistir.

Dava konusu YOnetmelikle denetim
firmalarina birakilan proje ve teknik
denetim bir kamu hizmetinin geregi
gibi yurutllmesine y6nelik zorunlu
bir denetimdir ve kamu hizmeti nite-
ligindedir.

Davali idare Anayasa’nin 128 ve 168.
Maddeleri ile 6200 sayili Yasa’ya ayki-
ri olarak, kamu hizmeti niteligi tagryan
denetim yetkisini, yayimlanan Yénet-
melik ile 6zel hukuk tuzelkisilerine
devretmektedir.

Yénetmelik hukidmleri, Anayasa ve
yasaya aykiri oldugu gibi kamu yara-
rina da aykirilik tasimaktadir. Nitekim
elektrik Gretimi amaciyla su kaynaklar
Uzerinde kurulacak yapilar, tabii ser-
vetlerin degerlendirilmesini icermesi
itibariyle, 6zellikli yapilar olup, hem
yapilasma sulrecinin denetimi hem
de kaynagin geregi gibi kullaniima-
s ybnleriyle, objektif bir kamusal
denetime tabi tutulmak zorundadir.
Bu gorevin kar amaciyla kurulmus
Ozel sektor sirketlerine devredilmesi,
etkin bir denetim yapilmasi olanagini
ortadan kaldiracak, kurulacak yapila-
rin glivensiz olmasi ya da kaynaklarin
gerektigi gibi degerlendirilmesi amac-

lar gerceklesmeyecektir. Kaldi ki bu
alanda ki su yapilarinin denetim gorevi
de 3154 sayili Yasa ile Eneriji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi'na verilmistir.

3154 sayill Kanunun Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi'nin gérevlerini
dizenleyen 2. Maddesi'nin (d) bendi
“Kamu ihtiyag, guvenlik ve yararina
uygun olarak enerji ve tabii kaynaklar
ile enerjinin Gretim, iletim, dagitim
tesislerinin etlt, kurulug, isletme ve
devam ettirme hizmetlerinin genel
politikasini tespit calismalarinin
koordinasyonunu temin etmek ve
denetlemek” hikmuni icermektedir.
Dava konusu Yénetmelikle her turll
su yapisina iliskin yapilan diizenleme,
yukarida 6érneklendigi Gzere kendi ilgi
alanlarina gére farkli kamu kurum ve
kuruluslannin yetkisinde bulunup, bu
enerji Uretimine yénelik santral yapila-
rinin denetim gérevi ise Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligrna verilmistir. Bu
durumda, bir bagka bakanligin gérev
alaninda olan denetim gorevlerine
yonelik olarak davall DS tarafindan
yetkisiz bir genel dlzenleyici islem
tesis edilmigtir.

Bu nedenle Anayasa’nin 128. Madde-
si'ne, 3154 ve 6200 sayili yasalar ile
kamu yararina aykiri olan dava konusu
Yoénetmelik hukUmlerinin iptali ve dava
sonuna kadar yuarattimesinin durdu-
rulmasi gerekmektedir. 4
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