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Uresellesme sureciyle birlikte
Kzermayenin dolagimi én plana
ikarken diinya 6lgeginde
yasanan “esitsizlik”, is alanlarina da
yansimaktadir. Ozellikle gelismekte
olan ulkelerde yasanan krizler, ban-
kacilik, enerji, telekomUnikasyon gibi
alanlarda cok uluslu sirketlerin ege-
menligini artinrken, mesleki alanlarda
da “yabancilasma” baskisi giderek
artmaktadir.

Yabanci muhendis ¢calismasinin én-
nG agmaya yonelik yasal dizenleme
arayiglar surdarilen bu dénemde,
Elektrik MUhendisleri Odasi (EMO)
uye kayitlar Gzerinden yabanci mu-
hendislerin profili incelenmistir. Bu ya-
zida, 2001-2006 yillari arasinda kayitli
olan 172 yabanci mihendis Uzerinde
yapilan inceleme sonucunda ulasilan
bilgiler degerlendirilecektir.

Yabanci muihendislerin ¢alisma ko-
sullarina iliskin olarak énce mevcut
hukuki yapiy ele aimak gerekmektedir.
1938 tarihli ve 3458 sayili Mihendislik
ve Mimarlik Hakkinda Kanun ile 1954
tarihli ve 6235 sayil Turk Mihendis ve
Mimar Odalari Birligi Kanunu’na gore;
Tarkiye’de mesleklerini icra etmek
isteyen, ister Turk, ister yabanci mu-
hendis, mimar ve sehir plancilari, ilgili
meslek odasina lye olmak zorundadir.
3458 ve 6235 sayIli yasalardaki kosul-
lar, yalnizca yabancilar igin getirilmis
kosullar degildir. Bu kosullar, yabanci
bir Ulkedeki okuldan mezun olan Turk
vatandaslari icin de gegerlidir.

Uye olmanin anlami; meslegini icra
ederken uymakla yakimlu olunan
kurallarin varligi ve bunlarin deneti-
midir. Bu nedenle, yabanci bir meslek
mensubu Turkiye’de meslegini icra
ederken, TMMOB ve Odalari tara-

mehmet.atay@emo.org.tr

findan konulmus kurallara uymak
zorundadir.

Mesleki unvanlarin kullanilimasi ve
mesleki faaliyetlerin icrasinin bir takim
kosullara baglanmasi, yalnizca Ulke-
mizde yapilan bir uygulama degildir.
Batln gelismis Glkelerde, herhangi
bir Ulkede, lisans egitimi almak yeterli
kosul olarak gértlmemektedir. Alin-
mis egitimin denkligi de, meslegin
icra edilecegi Ulke icin belgelenmek
zorundadir. Yani, her Ulkenin i¢ huku-
kunda mesleki hizmetlerin sunumunda
bir cok kisit konulmustur.

Turk Mdhendis ve Mimar Odalari Birli-
gi Yabanci Mihendis, Mimar ve Sehir
Plancilarinin Calisma iznine Esas De-
erlendirimesi ve Gegici Uyelik Miira-
caatlar Hakkinda Yénetmelik, yabanci
muhendislerin Turkiye'de calismalari
ve Uyelik islemlerine yonelik olarak
dlizenleme yapmaktadir. EMO’nun
da tabi oldugu bu dizenlemenin 11.

maddesinde "yabanci bagvuru sahibi-
nin Tlrkiye’de faaliyette bulunabilmesi
icin yerine getirmesi gereken kosullar"
soyle siralanmaktadir:

“a) Yabanci meslek mensuplarinin
Tiirkiye'de faaliyet gésteren yerli
veya yabanci tiizel kisilerde mes-
leki hizmetler kapsaminda alacagi
gérevin, lisans diplomasinda
belirtilen miihendislik, mimarlk ve
sehir planlama uzmanlk alanlari
igerisinde bulunmasi,

b) TMMOB Kanunu’nun 34. mad-
desi (Yabanci muteahhitler veya
yabanci kuruluglar, Tirkiye'de
devlet daireleri ile resmi ve ézel
kurulug ve sahislara kargi resen
veya yerli kuruluglarla birlikte
taahhit ettikleri mihendislik veya
mimarlik ile ilgili islerde yalniz bu
ise munhasir kalmak kaydiyla,
Bayindirlik ve Iskan Bakanli§i'nin
ve Odalar Birligi'nin gérisleri ali-
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narak, Galisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligr’'nca verilen galisma izni
ile yabanci uzman calistirabilirler)
kapsaminda tanimlanan cergeve-
de mesleki hizmeti bilfiil sunmayi
taahhlit etmesi,

¢) TMMOB Kanunu’nun 35. mad-
desi (34. madde kapsamina gir-
meyen islerde yabanci mtihendis
ve yuksek mihendisler ile mimar
ve ylksek mimarlar, Bayindirlik ve
Iskan Bakanligi ile Odalar Birligi'nin
gorusleri alinarak Galigma ve Sos-
yal Glvenlik Bakanligr'nca verilen
calisma izni ile galigtirilabilir.)
kapsaminda meslegini icra etmeyi
taahhtit etmesi,

d) TMMOB Kanunu’nun 35. mad-
desi kapsaminda 34. maddede
yazili hususlardan gayri islerde
calisacak yabancilarin mesleki
hizmeti sunmamasi durumu,

e) Lisans 6grenimi tizerine, Tiirki-
ye’'de ayrica staj veya tamamlayici
egitim yapilmasi gereken kosul-
larda esdeger staj ve lisans son-
rasi egitim yikamldligind yerine
getirmeleri gerekir. Bu gereklilik,
ilgili Meslek Odasi tarafindan be-
lirlenir.

f) Caligma izni talep eden gergek
kisinin alacagi ticretin, TMMOB’ne
bagl ilgili Meslek Odalarinin her yil
belirledigi asgari (cretin altinda
olmamasi. (EMO tarafindan asgari
tcret 2007 itibari ile net 1000 YTL
olarak belirlenmistir.)

g) Yabanci miihendis, mimar ve ge-
hir plancisinin istihdam edilecegi
uzmanlhk alaninda T.C. vatandagi
meslek mensubu temin edilme-
sinin gok gti¢ olmasi, bu kisilerin
teknoloji gelistirme ve/veya ileri bir
teknolojinin uygulanmast icin istih-
dam edilmesi ve istihdam edildigi
birimde, T.C. vatandagsi mihendis,
mimar ve sehir plancisi karsiliginin
varolmasi,

h) Tirkiye'deki mihendis, mimar
ve sehir plancilarinin mesleklerini
icra edebilmeleri igin tabi olduklari
mesleki mevzuat geregince yerine
getirmekle yukimli bulunduklari
yetki ve yeterlilik belgesi alma
kosullarini saglamalari gerekmek-
tedir.”

Uye kaydi yaptiran yabanci miihendis-
lerin profiline yénelik arastirma sonu-
cunda, Ulkemizde calismasina EMO
tarafindan “olumsuz géris” bildirilen
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Grafik 1: EMO’ya kayith yabanci mithendislerin mezun olduklari alanlar.

(2001°den 2006 yilsonuna kadar)
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yabanci muhendislerin blylk ¢ogun-
lugunu, “Oda tarafindan belirlenen
asgari Ucretin altinda calismak Uzere
basvuruda bulunmus” olanlar olustur-
maktadir. Bu durum EMO’nun mesleki
alanlarini olusturan elektrik, elektronik,
bilgisayar, biyomedikal mihendisligi
alanlarinda ulkemize calismak igin
gelen yabanci mihendislerin “ucuz
isgucl” olarak alinmak istendiklerini
g0dstermektedir. EMO’nun 2007 yili igin
belirledigi asgari Gcret sinirn 1000 YTL
diizeyinde bulunmaktadir. Ulkemizde
calisma izni alan ve EMO'ya Uye olan
yabanci muhendislerin aylk gelirle-
rine bakildiginda Ucret diizeylerinin
yerli firmalarda daha dlsUk oldugu
gorulmektedir. Yerli firmalarda calisan
yabanci mihendislerin aylik gelirleri
1000-4000 YTL arasinda degisirken,
yabanci sermayeli firmalarda calisan
yabanci mihendislere aylik 2500-
15000 YTL arasinda Ucret 6denmekte-
dir. Yerli ve yabanci sermayeli firmalar
arasindaki bu Ucret politikasi farkliigi-
nin temelde ¢alisanlarin egitim duzeyi
ile ilgili olmadigini, firmalarin ekonomik
gucuyle baglantili oldugunu belirtmek
gerekir.

Arastirma, EMO’da kayith yabanci
muUhendislerin calisma alanlarinin son
dénemlerde telekomiinikasyon ve ya-
zilim alanlarinda yogunlastigini goster-
mektedir. Bu durum Turkiye’nin yazilim
alanina vermeye basladi§i dnem ve te-
lekomUnikasyon sektoriinde sermaye
bazinda yasanan yabancilasmanin da
etkisiyle aciklanabilir.

Grafik 1’de, 2001 yilindan itibaren
2006 yilsonuna kadar EMO’ya kayith
yabanci muhendislerin mezun olduk-
lart bélumlerin profili gérdlmektedir.
Buna goére en buyuk dilimi, yuzde
33’luk payla Elektrik-Elektronik Mu-
hendisleri olusturmaktadir. ikinci
sirada yuzde 28’lik pay ile Bilgisayar
Mdhendisleri, U¢lncl sirada yuzde
11’lik pay ile Elektrik Mhendisleri yer
almaktadir. Ancak boélUmlere gore ya-
pilan ayristirma, mihendislerin calistik-
lar alan agisindan tamamen belirleyici
olmamaktadir. Farkli isimler altindaki
bélimlerden mezun olmalarina karsin



ayni isleri yapan miihendisler oldugu
gibi mezuniyetiyle ilgisi olmayan dalda
da galisma yapan muhendisler bulun-
maktadir.

EMQ’ya kayith yabanci mihendislerin
mezun olduklar Gniversiteleri incele-
digimizde ise biyik ¢ogunlugunun
Turkiye’'deki Universitelerden mezun
olmus olduklari gérultyor. (Bakiniz
Grafik 2) Bu durum, Tlrkiye’'nin
bulundugu bdélge itibariyle cevre
ulkeler acgisindan cazip gorllmesiyle
aciklanabilir. Ekonomik olarak ve sinav
kosullari agisindan Turkiye’deki (ni-
versitelere erisimin kolayligi bu tercih
sUrecinde etkin gérinmektedir. Kayitli
yabanci mihendislerin gogunlugunu
bu grubun olusturmasi, egitimini TGr-
kiye’de alan yabanci 6@rencilerin ayni
zamanda is olanaklarina da sahip ola-
bildiklerini gbstermektedir. Tlrkiye'de
lisans egitimini tamamlayip EMO’ya
kayit yaptiran yabanci muhendislerin
cogunlugunun Bulgaristan, Yunanis-
tan, Bosna Hersek ve Azerbaycan
vatandas! olup Ulkemizde calisma
hayatlarini strddrdikleri saptanmis-
tir. Bu durum Tdrkiye'nin Balkanlar
ve Orta Asya Turk Cumbhuriyetleri ile
ilgili yGrttaga dis politikasi ve tarihsel
yakinlidi ile aciklanabilir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
tarafindan EMO’dan géris isteminde
bulunulan yabanci muhendislerin ¢a-
lisma izini basvuru formlarinda, “Turk
Vatandas! Yerine Yabanci istihdami
Talebinin Gerekgesi”, genellikle “ya-
banci dile hakim olmalari ve uzmanlik
alanlanyla” agiklanmaktadir. Ornegin
bir yazihmin Rusca’ya cevriimesi bu
gerekce bélumiinde yer alabilmek-
tedir. Telekomlinikasyon alaninda
da “kurumun isleyisini biliyor olmasi
ve merkezle baglantilar kurabilecek
dlzeyde yabanci dil bilmesi” gibi
gerekeeler dikkat cekmektedir.

YABANCI MUHENDIS
SAYISINDA ARTIS

EMQ'ya kayith yabanci mihendislerin
yillara gére dagilimina bakildiginda ise
ekonomik krizin yasandigi 2001 yilin-
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Grafik 2: EMO’ya kayith yabanci miihendislerin mezun olduklari tiniversiteler
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Grafik 3: Yillara Gore Yabanci Miihendis Uye Sayisi

dan sonra 2002 yili itibariyle ciddi bir
dusus goéruldugu, ancak 2003'ten iti-
baren tirmanis yasandigi saptanmistir.
Kayith yabanci mihendis sayisindaki
artis 2005 yilinda 2001 yili dlizeyini de
asarken, 2006 yilinda ciddi bir artis
goérulmemistir. (Grafik 3)

EMO tarafindan yapilan calisma
yalnizca mesleki alanlarinda faaliyet
g6stermek Uzere Turkiye'ye gelen
yabanci muhendisleri kapsamaktadir.
Ancak EMO’nun mesleki alanlarini
olusturan Universite ve bélimlerden
mezun olmus, hatta yurtdiginda bu

mesleki faaliyeti gerceklestirmis ol-
makla birlikte Turkiye'de bu alanda
faaliyet géstermeyen yabanci mu-
hendisler kayit altina alinmamaktadir.
Bu mihendisler, EMO bunyesinde
yer alan mesleki alanlarda lisans
derecesine sahip olmasina karsin
Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
tarafindan verilen “Muhendislik unvani
ile istihdam olunamaz, imzasliyla sa-
naticra edemez, bu unvani kullanarak
rey veremez ve imza koyamaz” kaydi
dusulen ¢alisma izin belgeleriyle Tur-
kiye’de calismaktadirlar. Mihendislik
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unvani ile istihdam edilmeyen bu
yabanci mihendislerin Kasim 2005-
Aralik 2006 dénemini kapsayan yak-
lasik 1 yillik zamandaki sayisini burada
vermek anlamli olacaktir.

UNVANSIZ YABANCI
MUHENDISLERE
DIKKAT

Calisma kapsaminda EMO’nun mes-
leki alanlarinda faaliyet gdsteren lye
kaydi olan yabanci mlhendis sayisi
2001-2006 yillar arasinda 172 ile
sinirl kalirken, mihendislik unvani ile
istihdam olunmayan bu muhendisle-
rin sayisi yalnizca 1 yillik zaman dilimi
icerisinde 95’e ulasmistir. Bu sekilde
istihdam olunan yabanci muhendis-
lerin calisma alanlarini “satis madurd,
teknik mududr vb.” isimler altinda,
buyuk élcude yonetici kadrolar olus-
turmaktadir. Bu yabanci mihendislerin
tamamina yakininin gelismis Ulkelerde
lisans egitimini tamamlamis olmalari
da diger dikkat cekici bir unsuru
olusturmaktadir. Geligsmis Ulkelerden
gelen yabanci miihendislerin yonetici
pozisyonunda Turkiye'de cok uluslu
sirketlerde calisma olanag elde ettik-
leri saptanmustir.

Calisma izni alanlarin gogunlugunun
da Turkiye'nin komsu Ulkelerinden
ve 3. dunya Ulkelerinden geldigi
belirlenmistir. EMO’nun yabanci
muhendis kayitlari Gzerinden yaptigi
bu arastirma, yabanci mihendislerin
Tarkiye’ye ucuz isgucl olarak geti-
rilmek istendigini, ancak EMO’nun
asgari ucret kosulu nedeniyle bu
kisilere olumsuz g6ris bildirdigini
gostermektedir. EMO’nun en az Uc-
ret tarifesinin dusuk Ucretle yabanci
muhendis calistinlabilmesinin énline
gectigi gorulurken, yabanci mihen-
dislerin buyuk oranda ylksek Ucretler
ile yonetici olarak istihdam edildikleri
belirlendi. Ancak Turkiye ekonomisi-
nin yarisinin kayitdisi oldugu gercegi
dikkate alindiginda Galisma Bakanlig
araciligiyla EMO blnyesinde toplanan
kayitlarin tim yabanci mihendis call-
sanlar kapsayamayacagi goz énlinde
bulundurulmalidr.

TMMOB Yabancilarin Galisma izinleri Hakkinda
Kanun Tasarisi’nin geri cekilmesini istedi...

MILLETVEKILLERINE
MEKTUP

TMMOB Y6netim Kurulu Bagkani Mehmet Soganci, sakincalarini ve hukuka
aykiriliklarini anlatarak, “Yabancilarin Galisma izinleri Hakkinda Kanun ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina iliskin Kanun Tasarisi’nin TBMM
gundeminden dusurulmesini istedi.

TMMOB tarafindan 4 Nisan Garsamba gunt milletvekillerine génderilen mek-
tupta, mihendislik, mimarlik ve sehir planciligi mesleginin kamu guvenligi
ile yakindan ilgili oldugu belirtilerek, bu hizmetin sunumunun belli standart-
lara, belge istemi, prosedir ve yeterlilik kriterlerine bagli oldugu kaydedildi.
Anayasa’'nin da bu anlamda TMMOB ve bagli Odalarini kamusal gérevle
yetkilendirdigi animsatilan mektupta, tasarinin yasalasmasi durumunda
“yabanci Ulke vatandasinin mihendis, mimar veya sehir plancisi unvanina
sahip olmadan meslegini icra edebileceginin, imza ve proje sorumlulugu
alabileceginin” kabul edilmis olacagina dikkat cekildi.

Akademik yeterliligi belirleme konusunda gérevli kiinmis olan YOK'(in de
bu tasariyla devre disi birakildigi, TMMOB Yasasi ile Miihendislik ve Mimarlik
Hakkinda Yasa uyarinca denklik belgesi alma kosulunun da yabancilar igin
kaldiriliyor olmasi elestirildi. “Ulkemiz vatandasina akademik ve mesleki ye-
terliligi taninmadan meslegini icra etmelerine izin veriimezken yabanciya bu
hak verilmektedir. Bu tasarinin yasalagsmasi halinde tlkemiz vatandas| meslek
mensuplar kendi tlkemizde haksiz rekabetin magduru olacaktir” denildi.

Tasarinin kabul edilmesi durumunda diplomanin sahte olup olmadiginin dahi
denetlenemeyecegi ifade edilen mektupta, diinyada ve Avrupa ulkelerindeki
muhendislik, mimarlik ve sehir planciigi mesleklerinin icrasi icin getirilen
cesitli kisit ve 6lcutlere yer verilerek, Turkiye’de zaten yetersiz olan dene-
tim kosullarinin ortadan kaldirimasinin “ulusal ve mesleki cikarlara uygun
olmadigi” vurgulandi. Mektupta, tasariyla Turkiye Cumhuriyeti yurttaslarinin
aleyhine esitsizlik yaratiimasinin Anayasa’ya da aykiri oldugu belirtilerek, bu
esitsizligin firmalar icin de yapildigi kaydedildi. Tlrkiye menseli tizel kisilikler
yabanci calistirabilmek i¢in calisma izni prosediriine tabi olacakken, yabanci
menseli sirketlerin hem galisma izni hem de yeterlilik prosedirinden muaf
olacaklarr anlatildi.

Tasarinin denetimsiz hizmet sunumunun 6nunl acacagi, bunun da haksiz

rekabete yol acgip hizmet kalitesini dustrecedi kaydedilen mektupta, sdyle

denildi:
“Clinku, akademik ve mesleki yeterlilik kriterinin aranmamasi, -maliyet
unsuru olarak gorilen mesleki hizmetin- geri kalmis llke vatandaglarin-
ca ifasini doguracaktir. Sonug, geri kalmis (lkelerden getirilen meslek
adamlarinin emeginin sémdiriilmesi yaninda kendi meslek mensuplarimiz
aleyhine haksiz rekabet kendi yasama organimizca yasal hale getirilmis
olacaktir. Béylece, yabanci sermayeden beklenen istihdam sorununu
¢6zme beklentisi, kendi meslek adamlarimizin issiz kalmasi ile sonuglana-
caktir. Ulkemizde galisan yabanci (ilke vatandas miihendislerin dagilimina
bakildiginda, kilit personel hari¢ genelde geri kalmig (ilke vatandaslarinin
calistinldigi gorilecektir.”

Tasaryla, GATS Anlasmasi’'nin ekinde yer alan Ulke taahh(t listesinde Tur-
kiye tarafindan konulmus olan kisitlarin da kaldirilacadi ve karsiliklilik ilkesi
olmaksizin yabanci llke vatandaslarina kapi agiimis olacagi séylendi.
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