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OZET

Insanlar diigiincelerini kavramlar araciligiyla olugturur ve aktaririar. Bu nedenle
kavramlar diigiincenin olusturulus bicimini ve cercevesinin de belirler Yani
kavramlar ideolojiktirler. Ornegin "Gelismekte olan silkeler” kavrami bir ideolojik
soyleme karsiik gelirken, ayni iilkeleri ifade eden "Geri biraktirdmug iilkeler”
kavram: baska bir ideolojik soyleme karsilik gelmektedir. Dolayisiyla siyasal,
ekonomik vb. alanlarda egemen gevrelerce kullamlan kavramiar rast gele
kullamlan sizciikler olmayip, toplumun diisiincesine yon vermek, kendi politik
tercihlerini uygulamak amaciyla 6zenle segilmis kavramlardir. Bu nedenle
egemen cevrelerce kullanilan kavramlann siyasal oziinii agiga cikartmak, bu
politikalar: toplum Gniinde teshir etmek son derece gerekli olmaktadr.

Egemen cevrelerce kullanilan by tiir kavramlardan biri "ulusal” kavramidir
Ulus kavram: belirli bir tarihsel dénemine denk gelen, yani bir baglangic: olan
ve bu nedenle bir de sonu olacak olan tarihsel bir kavramdir. Kapitalist
egemenligin baslangic donemine karsilik gelen bu kavram, yine kapitalizmin
yayiimact dogas: geregi asinmaktadir ve giderek kaybolacaktr

Kapitalizmin baglangi¢ ve gelisme yillarinda belirleyici bir 6neme sahip olan
ulusallik faktéri, kapitalizmin emperyalist asamaya ulagmasiyla birlikte, ézellikle
geri biraktirimis somiirge ve yari sémiirge dilkeler ( Egemen literatiirde
"Gelismekte Olan Ulkeler " kavram kullamimaktadir) agisindan énemini biiyiik
olgiide yitirmigtir. Kiiresellesme séyleminin egemen oldugu son 10yl igerisinde
ise, temsili demokrasinin krizi olarak da ifade edilebilecek olan gelismeler
karsisinda, yani tim temel politikalarn, "ulusal kapitalizm” disindan giicler
tarafindan belirlenmesi, "ulusal kapitalizmin iktidar organlarimin” yalmzca bu
politikalar: uygulamaktan sorumlu yiiriitme organlart haline gelmeleri, ulusal
kavramunin icini tamamen bogaltmg, onu bog bir kavram haline getirmistir.
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Ancak tiim bu yondeki gelismelere karsimn, toplumun emperyalist politikalara
karg: tepkisi, "ulusal” kavramina yonelik siirdiirdiigii goreceli duyarhilik, yonetici
sinifin bu kavrami israrla kullanmasini gerektiriyor. Boylece emperyalist
merkezlerce olusturulan politikalar, yénetici sinif tarafindan topluma ulusal
politikalar olarak sunularak, toplumun tepkisi asgariye indirilmek isteniyor. Bu
amagta Gnemli olgiide basar: saglandigs da soylenebilir.

Bu genel gergeve icersinde, iilkemizde elektrik sektorii ozelinde girilen cegitli
uluslar arast iligkilerin, sektorde yasanan degisimlerin degerlendirilmesi, bu
sektdrde upgulanan politikalarin ne oranda "ulusal” politikalar oldugunu agikca
ortaya koyacaktr: Bunun igin dncelikle son tig yildir IMF ile yaganilan iligkiler,
IMF ile yapilan Stand-by anlagmasi kapsaminda Hiikiimet tarafindan verilen
Niyet Mektuplan: degerlendirilecektir. Ardindan Avrupa Birligi siirecinde elektrik
sektorii degerlendirilecektir. Kapsamin daraltilmast amaciyla, bu konuda
yalmzca "Katim Ortakhig: Belgesi” ve "Ulusal Program” incelenecektir. Son
olarak elektrik sektoriinde gerceklesen fiili diizenlemeler iizerinde durulacaktir.
Sonuta sektorde digsal olarak dayatlanlarla yapilan diizenlemelerin cakisma
diizeyi degerlendirilerek, elektrik sektoriinde uygulanan "ulusal” politikalarn
ne oranda ulusal oldugu ortaya koyulmus olacaknr.

Giriy

Diinya son yirmi yilda biiyiik bir alt iist olug siireci igersine girmistir. Bu siiregte
ekonominin orgitlenmesi, daha tam ifadeyle ekonominin liberal temelde yeniden
orgiitlenmesi bu alt iist olusun nedenini olustururken, siirecin 6nemli aktrleri arasinda
Diinya Bankasi, IMF, Diinya Ticaret Orgiitii arkasma gizlenmis ABD ve Avrupa Birligi
gibi diinya ekonomisi ve siyasetine kendi cikarlan gergevesinde yone veren gelismis
kapitalist devletler vardur.

Bu bilyiik giigler tarafindan giindeme getirilen Yeni Diinya Diizeni ve Kiiresellesme
kavramlart ve bu kavramlar igersinde agiklanan uygulamalar ve alt iist siirecinden olumsuz
olarak en ok etkilenen/etkilenecek olan iilkeler geri biraktirilmg iilkeler olurken,
toplumsal kesimler arasinda emekgiler yer almaktadur.

Soz konusu olan kapsamli bir alt-iist olugtur. Bu kapsamh degisimde en 6nemli
sektérlerden biri enerji sektdriidiir. Gegmigte diinya savaglarina neden olan enerji, bu giinde
ayn1 onemini korumakta, hatta geleneksel kaynaklarmn tiikenmekte olusu nedeniyle onemini
daha da artirmaktadir. Bugiin Ortadogu, Kafkaslar, Orta Asya en sorunlu bolgelerin basinda
gelmektedir ve biitiin bu bdlgeler aym zamanda enerji kaynaklarmin bulundugu bolgeler
durumundadir. Bu sorunun arkasinda emperyalist devletler, cok ulusiu sirketler ve bunlarin
sozciiliigiini yapan IMF gibi uluslararas: drgitler vardir.

IMF, 44 iilkenin delegeleri ile 1944'de, Bretton Woods toplantist sonuclari gergevesinde
kuruldu ve 1946 May1s'inda islerlik kazand:. IMF dzellikle 1973 petrol krizi ve diinyada
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yasanan genel ekonomik buhrandan sonra, Diinya Bankas: ile birlikte "yapisal uyum
programlan” ad1 verilen ve az gelismis iilkelerin sistemle tam biitiinlesmesini saglamaya
yonelik projeleri beraberce yliriitiir hale geldi. Yapisal uyum programlarim Diinya Bankas
projelendirirken, IMF de stand-by anlagmalari ile bu uyum programlarinin uygulamgsim
denetlemektedir.

IMF yénetiminde ABD %17,35, Ingiltere %5,02, Almanya %6,08, Fransa %35,02
Japonya %6,22, toplam %39,69 orana sahiptir. Bu oran, belirtilen bes devlete IMF
politikalarini belirleme olanagini vermektedir. Sonugta IMF politikalar: diinya
ekonomisinde sz sahibi olan bu bes devlet tarafindan belirlenmekte, geri kalmg tiim
diger iilkeler, bu devletlerin semsiyesi altinda bulunan biiyitk sermaye gruplarinn gikari
dogrultusunda yonlendirilmekte, hatta zorlanmaktadirlar.

IMF ile girdigimiz tiim iligkilerde bu yaln gergek kolayca gozlemlenebilir. Bu anlamda
IMF ile gerceklestirilen son Stand-by anlagmasi, bu gergevede verilen niyet mektuplar:
ve son yillarda yaganan somut geligmeler degerlendirildiginde bu durum agik¢a ortaya
¢tkmaktadir,

BIRINCi BOLUM:
IMF'YE VERILEN NIYET MEKTUPLARINDA ELEKTRIK SEKTORU

IMF ile yapilan anlagmalar kamunun yeniden yapilandiriimasinda son derece
belirleyici niteliklere sahiptir. Bu nedenle IMF ile yapilan anlagmalar enerji sektériindi
dogrudan etkilemektedirler. Bu yoniiyle son donemde IMF ye verilen Niyet Mektuplarmn
incelenmesi sektdrde yapilmak istenenlere 151k tutacaktir,

9 Aralik 1999 Tarihli Nipet Mektubu )

Bu niyet mektubunun EK B "Kamu iktisadi Tesebbiisleri " baghg altmdaki 7.
maddesinde, "TEAS, TEDAS ve BOTAS'n faiz dis1 dengeleri, performans kriteri tanimina
dahil edilmektedir. Bu nedenle, ilgili kuruluglann finansman durumlarinin tiger ayhik
donemlerde kontrol" edilecegi belirtilmektedir. Yani IMF KiT'lerin denetimini yapacaktir.

18 Aralik 2000 Tarihli Niyet Mektubu

Bu niyet mektubunda enetji sektori ile ilgili ayrintih boliimler yer almaktadur. "Maliye
Politikasi" baghig1 altindaki 16. madde "Kamu sektoriiniin konsolide biitge diginda kalan
boliimii konusunda;

« Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin (KIT) faiz digi dengesi, 2000 yihnda GSMH'min %-

1.5% olup, bu oramin 2001 yiinda GSMH'nin %-0.9 olmasini beklemekteyiz. Ihtiyat

iicret politikalarina ek olarak bu iyilesme su tedbirleri yansitmaktadir: ........... , (iii)

Aralik 2000 itibariyle TEAS tarafindan satilan ortalama elektrik fiyatlar: kwh baging

4.5 Sent olmas: ve TEDAS ile ilgili olan (TEDAS'tn TEAS'tan aldig elektrigin artan

maliyetini karsilamasini saglayacak) fiyat artiglarinin yapulacak olmast ve (iv) 2001
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Ocak ay: sonuna kadar LPG tizerindeki siibvansiyonun kaldiriimasi. Ek olarak, 2000
yilinda Hazine'nin portfSyiindeki KiTlerde emekli olan personelin azami %15'ine
kadar yeni personel alimi politikast siirdiiriilecektir. KITler arasinda transfer edilen
personel bu sinira dahil edilecektir. Bu limit dahilinde yeni istihdama izin verme
konusunda sadece Hazine yetkili olacakr."

Burada, kamu hizmetlerinin yitksek bedelden fiyatlandiriimasi, boylece kamu
finansman agiklanmin kapatilmas ya da azaltilmasi amaglanmaktadir. Bu bir yandan bu
tiir hizmetlerin sosyal ve siyasal amaglar, verimlilik kriterleri yerine, kar kriterine baglt
olarak faaliyet gostermesi, devamla, ozellestirme ve elektrik piyasasi olugturulmasina
zemin hazirlanmasi anlamina gelmektedir. Zaten KiT'lerde personel politikasindan
bahsedilen son ciimlelerde yeni personel alimma yonelik getirilen stmrlama, yine elektrik
sektoriiniin zellestirilmesi igin elverigli ortamin hazirlanmasidir. Yani bu yolla
szellegtirme sonrasi ortaya gikacak fazla personel sorunu azaltilmak istenmektedir.

"Yapisal Hususlar" baghiginmn "Ozellestirme" alt baghgs altindaki 36. maddede

" Elektrik sektriinde rekabete dayali bir piyasa icin uygun diizenleyici gercevenin
olusturulmas: ve bu sektordeki devlet varliklarmin dogrudan satg yoluyla elden
cikarilmasi, ekonomik etkinligin artmasini ve yabanct dogrudan yatirmlari cekmeyi
hedefleyen reform stratejimizin temel unsurlaridr. Bu amagla;

« 14 Aralik 2000 tarihine kadar ve Diinya Bankasi Ekonomik Reform Kredisi'ne uygun

olarak bir elektrik piyasast kanunu Parlamento'ya sunulacaktir (6n kogul). Bu kanun

(i) tarife politikast iizerinde tam yetkiye sahip bagimsiz bir dizenleyici kurum

olugturmaktadur, (ii) devlete ait enerji tiretim santralleri ve dagitim sirketlerinin

dogrudan satigina yonelik bir cerceveyi belirlemektedir, (iii) devlete ait enerji iretim
ve dagitim sirketleri icin igletme haklarinin devrine iligkin finansman islemlerinin
tamamlanmast amaciyla son tarih olarak 31 Mart 2001'i belirlemektedir. Bu kanunun

2001 Ocak ay: sonuna kadar hayata gecirilmesi yapisal performans kriteridir."

Burada IMF ve DB iligkisi agikca ortaya gikmaktadir. Bu boliimde enerji sektoriine
iligkin yapilacaklar son derece siki tutulmugtur. Omegin elektrik piyasasi kanunu 14 Aralik
tarihine kadar Parlamentoya sunulacag belirtilmis ve bu én kosul olarak koyulmustur.
Gergektende belirtilen tarihte yasa teklifi parlamentoya sunulmustur.

Yine Diinya Bankasi, isletme Hakki Devri yontemiyle zellestirmeye karg: gikarak
miilkiyet hakki devri nermekteydi. Bu oneri de niyet mektubuna girmis ve enerji liretim
santrallerinin ve dagitim sirketlerinin dogrudan satig1 benimsenmistir.

Yasanmn yiiriirliige girmesi igin, Ocak 2001 sonuna kadar bir siire éngorillmiigtir. Ve
bu yapisal performans kriteri olarak kabul edilmistir.

« 2001 Ocak ay: sonuna kadar kamu iktisadi tegebbiislerine iligkin kanun (233 sayth

Kanun), TEAS'n birbirinden farkly elektrik iretim, dagitim ve satig sirketleri olarak

yeniden yapilandiriimasina misaade edecek sekilde degistirilecektir."
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Burada, TEAS$'n pargalanarak biitiinligiinin bozulmasi ve gerekli gérdiikleri
birimlerin, parcalann ozellestirilebilmesi igin uygun kosullarin yaratilmas: ifade
edilmektedir. Bu konuda iletim iglevinin kamu miilkiyetinde kalmasi, iiretim, dagitim ve
ticaret birimlerinin 6zellestirilmesi hedeflenmektedir.

* TEAS'm yeniden yapilandiridmasina iligkin bir kararname 2001 Ocak aynin sonuna
kadar ¢ikarilacaktir”

Bu béliimiin yukarida belirtilen 233 Sayilt KHK 'de ilgili degisiklik yapildiktan sonra,
TEAS'miige boliinmesi yoluyla yeniden yapilanmasina iligkin bir KHK ¢ikartilarak fiili
bolme isleminin gergeklestirilecegi belirtilmektedir.

"2001-02 déneminde ortaya ¢ikacak potansiyel elektrik arzi eksikliginin
kargilanmasina yardime: olmasi amaciyla, 2002 yilina kadar bitivilmesi kosuluyla,
Hazine garantisi almaya uygun 29 Yap-Islet-Devret projesi listesi- toplam yaklagik
1.5 gwh kapasiteye sahip- 31 Aralik 2000 tarihine kadar ilan edilecektir. Elektrik
arzindaki iyilesme dikkate alindiginda bunlardan bagka Yap-Islet-Devret projesi
hazine garantisi alamayacaktir.”

DPT, TEAS ve Enerji Bakanlig1 arasinda bir kriz konusu olan elektrik arz1 sorunu
boylece ¢dziilmektedir. DPT, Enerji Bakanlig1’ng plansiz ¢calismakla suglamakta ve 2002
yilt sonrasinda gereksinimden fazla elektrik arzi gergeklegebilecegi ve kullanilmayan
elektrige para 6denecegini belirtmekteydi. Bu durumda elektrik iiretimi konusunda
gereksiz projelere hazine garantisi verilmeyecektir. Buradaki amag kamu maliyesinde
disiplinin saglanarak dig borg geri 6demelerinin saglama alinmas: olabilir.

« Isletme haklarinin devri igin son tarih olan 31 Mart 2001 tarihinden sonra devlet
idaresinde kalan elektrik dagitim girketlerinin satigina iligkin on-yeterlilik ihalesi 15
Nisan 2001'e kadar baslatilacaktir.”

Burada anlatilan son derece agik goziikmektedir. thaleye gikilmams santraller icin
yada 6zel sektore devri su yada bu nedenle gerceklestirilememig birimlerin, yani elektrik
sektoriiniin kamuda kalan kismu igin yeni ihale siireci baglatilarak sektoriin biitiiniiyle
piyasa mekanizmalarina agilmasinin saglanacagi ifade edilmektedir.

3 Mayis 2001 Tarihli Niyet Mektubu

Bu mektupla ayn1 zamanda stand-by diizenlemesi kapsaminda gerceklestirilen altinct
ve yedinci gozden gegirmelerin tamamlanmasi talep edilmekte, Kasim ve Subat aylarinda
patlak veren ekonomik kriz nedeniyle yogun finansal sikintilar ve bazi politikalarda yapilan
degisiklikler gerekge gosterilerek (asagidaki) performans kriterlerinden feragat edilmesini
talep edilmektedir.

“Ayrica Elektrik Piyasasi Kanunu'nun onaylanmasina iligkin yapisal performans

kriterinden de feragat edilmesini talep etmekteyiz. Bu feragat, kanunun programda

15 Subat olarak ongoriilen revize edilmis son kabul tarihinden iki hafia sonra
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yiiriirliige girmis olmast ve kanunda elektrik diretim ve dagitim igletim haklarinin
devrine iligkin finansman iglemlerinin tamamlanmast igin (2001 yih Mart ay1 sonu
olarak éngoriilen) son tarihin 2001 yil Haziran ayr sonu olarak belirlenmis olmast
sebebi ile gerekmektedir. Bu ufak sapmalar, bu 6nemli yapisal reformun kapsamint
daraltmamaktadir.

Ancak goriilecegi gibi burada feragat istenen konu yapilacag: taahhiit edilen iglerin
bzl ile ilgili olmayup, tarihle ilgili bir feragattir. Zaten son ciimleden de anlagilacag: gibi
"bu ufak sapmalar" verilen taahhiitlerin kapsamim daraltmamaktadur.

21. Ozellegtirmenin zamanlamas: piyasa kogullarina bagh olmakla birlikte hedefimiz
bagarili 6zellestirme politikalarina engel teskil eden tiim hususlar: ortadan kaldirarak,
piyasa kosullar1 elverdiginde en hizl sekilde harekete gegebilmektir. 2001 yihnin
kalan kisminda atilacak adimlar, Tirk Telekom, TUPRAS (petrol rafinerisi), Tiirk
Havayollar1 (THY), ERDEMIR (celik), TEKEL (titiin ve alkollii icecekler), SEKER
(sugar) ve elektrik enerjisi iiretimi (T, EAS) ve elektrik daginimi (TEDAS) sirketleri de
dahil olmak iizere 6nemli kamu tegebbiislerinin cogunluk hisselerinin ozellestirilmesi
icin gerekli hazirlik iglerinin tamamlanmasina odaklanacaktir. Ozellegtirme Idaresi
de elindeki kiiciik ve orta 6lgekli girketler portfoyiinii satma ¢abalarina devam
edecektir. Bu operasyonlar biitceye ¢ok yiiksek seviyede nakit gelir getirebilecektir,
ancak bunlarin zamanlamas: piyasa kogullarina baglt olacaktir Dolayiswyla, 2001
igin ézellestirme gelirlerinden beklenen getiri miktarini 1 milyar ABD Dolari olarak
(2000 ythinda tamamlanan operasyonlardan nakde doniistiirilen 2 milyar ABD
Dolarina ilave olarak) revize etmis bulunuyoruz. 2002 yihnda ise ozellestirme
gelirlerinin 3% milyar ABD Dolarina ctkmasin bekliyoruz. Daha ayrintil olarak:

« Hiikiimet, Elektrik Piyasas: Kanunu'nda gosterildigi iizere isletme haklarimn devri
icin son tarih olan 30 Haziran 2001 tarihinden sonra devletin elinde kalan elektrik
iiretim ve elektrik dagitim varhiklarin ozellegtirmek niyetindedir. Ozellestirme Idaresi,
kanunda belirtilen piyasa reformu stratejisine uygun bir zamanlama tablosu
cergevesinde bu iglemleri yapacak yatirim damgmanlari tutacaktir.

Burada verilen taahhiit elektrik sektoriindeki dzellestirmelerin ilk ihaleye ¢ikilanla
sinirlt kalmayacagidir. 1996 yilinda yapilan ilk ihale kapsaminda zaten elektrik dagitim
bolgelerinin tamamina yakin, termik santrallerin ise bilyiik bir boliimii vardi. Bu durumda
Hiikiimet tarafindan belirtilen niyet ¢ergevesinde, dzellestirme kapsamina geriye kalan
termik santraller ile, bityiik bir olastlikla, hidrolik santraller de girecekdir. Ayrica, yukarida
belirtilen niyet gercevesinde, dzellestirme gelirlerinin onemli bir kismi yabanci sermayeli
damsman sirketlere aktarilmaya devam edilecektir. 1996 yili itibariyle dzellestirme
gelirlerinin hemen hemen yapilan giderlerle esit olmasmda temel faktor bu tiir damigmanlik
giderleridir.
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Bu arada asagida yer alan taahhiit ile istihdam konusu da agiklik kazanmaktadir.
Buna gére emekli olan personelin ancak %15 i oraninda bir istihdam s6z konusu olacaktr.
Ayrica fazla mesai uygulamasi da stki bir bigimde kisitlanacag belirtilmektedir.

"dyrica, Hazine Miistesarligi ve Ozellestirme Idaresi portfoyiinde bulunan KIT ler
ile Tiirk Telekom ve kamu bankalarindan emekli olacak personelin azami yiizde 15'
oraninda eleman istihdam edilmesi politikasinin uygulanmasina devam edilecektir
Bir KiT'den digerine transfer edilen personel bu limit dahilinde degerlendirilecektir
Her gekilde yeni ise alma Hazine'nin onayna tabi olacaktir. Hazine'ye yeni istihdam
i¢in bagvurmadan evvel KIT ler calisanlarini bélgesel birimleri arasinda kaydiracak
ve emekli olan personel KIT ler tarafindan tekrar istihdam edilmeyecektir. Ozellestirme
Idaresi portfdyiindeki sirketlerden, fonlardan ve diner sermayelerden, KiT'lere veya
konsolide biitceye is¢i transferi yapilmayacaknr. Fazla mesai ticretleri siki bir sekilde
kisitlanacakar.”

26 Haziran 2001 Tarihli Niyet Mektubu
Mektubun "Kamu Maliyesi Politikas1" baghg altinda yer alan

"2001 yuy icin GSMH'nin %5.5'i olarak belirledigimiz kamu sektirii faiz digi fazlas:
hedefimizin gerceklestirilmesi igin telafi edici tedbirleri almig bulunuyoruz. Bu hedefin
gerceklestirilmesi, sirdiirilebilir bir borg seviyesi saglama stratejimizin 6nemli bir
kismidwr. Yiiriirliige konan ilave tedbirler sunlardir: Ik olarak, yukarida da
bahsedildigi iizere, Akaryakit Tiiketim Vergisi Mayis ve Haziran aylarinda program
kapsaminda orijinal olarak belirlenenden daha fazla artirimis olup, yuin kalan
kisminda da aylik bazda, en az TEFE artisi oraminda artirilacaktir: Ikinci olarak,
Kamu Iktisadi Tegebbiisleri sektriinde ise, elektrik ve dogal gaz fiyatlarinin
planlanandan daha fazla artirdmasina karar verilmistir. Daha ayrntil olarak, TEAS
tarafindan satilan elektrigin ortalama fiyat, ylik ortalama fiyatin 4.5 cent/kwh
seviyesinde tutulmasini teminen, yil sonuna kadar kademeli olarak 5.1 cent/kwh
seviyesine ¢ikarilacaktir TEDAS"n tarifeleri de TEAS'm fiyatlart ile uyumlu olarak
artirdacak olup, BOTAS'n ortalama satis fiyat: da girdi maliyetlerini sika sikiya
yansitacak gekilde belirlenecektir...”

Burada bir dizi gizh gergek agiga cikmaktadir. Birincisi, kamu hizmetlerinde neo-
liberal politikalara bagh olarak son on yilda goriilen yiiksek fiyatlar, hizmetin niteliginden
degil belirlenen politikalardan kaynaklanmaktadir. Yukarida belirtilen, ki bu bile dayatilan
politikalarin sonucudur, 4,5 cent/kwh ik elektrik liretim bedeli, 5,1 cent/kwh diizeyine

- yiikseltilmektedir. Kamu oyuna yapilan agiklamalarda ise, bu artiglarin enflasyon, iicretler,
tretim maliyetleri vb gerckgelerle yapildign belirtilmektedir.

Ikinci olarak, KIT'lerin devletin makro ekonomik programlanini gergeklegtirebilmek
igin son derece Snemli araglar oldugu gercegidir. Ozellestirme ile bu Snemli aragtan yoksun
birakilan devlet, biitiiniiyle uluslar aras1 mali piyasalarin denetimine agik hale gelmektedir.
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Subat krizinden sonra basta IMF ve Diinya Bankas: olmak iizere dis piyasalardan para
arayigina girilmesi bu durumun sonucudur.

31 Temmuz 2001"Tarihli Niyet Mektubu
Bu mektubun "Ozellestirme, Is Ortam ve Yonetisim" baghig altinda yer alan 21.
maddesinde

" [sletme Hakki Devri icin halihazirda imzalanmig ancak sonuglandiriimamig bulunan
sozlesmeler digindaki elektrik tiretim ve dagitim varhiklarimin ozellegtirilmesi icin
hazirliklar hemen baglatilacaktir. Halihazirda imzalanmig ancak sonuglandirilmamis
sozlesmeler ise (degistirilen Elektrik Piyasasi Kanunu ile belirlenen yeni bitirme
tarihi olan) Ekim 2001 sonundan evvel ya sonuglandirilacak ya da baska sekilde
coziime kavugturulacaktir, Daha sonra 3 Mayis 2001 tarihli Ekonomik Politikalar
Bildirgesi'nde Gngériildiigii iizere kalan varliklann satigina hiz verilecektir. Yeni
Elektrik Piyasast Kanunu'nun uygulanmasinda Diinya Bankasi'ndan yardim
alinmaktadir. "

Ozellegtirmelere iligkin yukarida belirtilenler, 6zellikle elektrik sektériinde Ekim 2001
tarihine kadar bitirilecegi yoniindedir. Ancak devir islemlerinin "ya sonuglandinlacak
yada baska sekilde goziime kavugturulacaktir” denilerek agik birakilmast, bu konuda Diinya
Bankas: tarafindan istenilen "igletme hakki devri" yerine "miilkiyetiyle satis" konusunun
gerceklestirilecegi kamsini giiglendirmektedir. Bilindigi gibi "igletme hakki devri"
yonteminin tam bir dzellestirme olmayacagini syleyen Diinya Bankasi bu uygulamadan
vazgecilmesini istemektedir. Boyle bir durumda, dzellegtirme sonucu yaganilan/
yasamlacak tiim sorunlara ek olarak, bu isletmelere yalmzca sahip oldugu araziler ve
diger mal varliklar nedeniyle talebi artiracak, Et-Balik, Siit Endiistrisi vb kuruluglarmn
bagina gelenler TEAS ve TEDAS'in da basina gelecektir.

IKINCI BOLUM:
AVRUPA BIiRLiGI SURECINDE ELEKTRIK SEKTORU

Kanlim Ortakhi: Belgesi'nde Elektrik Sektorii »

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de toplanan Avrupa Konseyi, Komisyonun
Tiirkiye ile ilgili ilerleme Raporunu ve Bilesik Kagitta (her bir aday iilke tarafindan katilim
yoniinde kaydedilen ilerlemeler hakkindaki Raporlar) belirtilen tavsiyelerini nemli dlglide
kabul etmistir. Bu toplant: sonuglarinin enerji sektorii izerindeki dogrudan ya da dogrudan
sayilabilecek degerlendirmelerimiz §dyledir;

Belgenin "oncelikler ve orta vadeli hedefler" baghgindaki dérdiincii maddede
agiklanmaktadir. Buna gore "AB Komisyonu'nun [lerleme Raporundaki analizler temel
alinarak, Tiirkiye igin belirlenen kisa ve orta vadeli oncelikler ve ara hedefler"
tanimlanmaktadir.
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"Kisa vadeli hedefler" baglig: igerisinde, "Ekonomik Kriterler" alt baghg " sosyal
yonii dikkate alinarak, kamuya ait kurumlarin 6zellestirilmesinin siirdiiriilmesi " hiikkmiinii
getirmektedir. Bu hiikiim enerji sektoriinii dogrudan ilgilendiren genel bir igerige sahiptir.
Buna gore elektrik iiretim ve dagitiminda isletme hakki devri bigiminde yapilan
ozellestirmeler siirdiiriilecek. Her ne kadar sosyal yoniin dikkate alinacagindan bahsedilse
de, bu ifadenin 6zii dzellestirmelerin hizlandinlacag olarak anlagilmalidir.

"Enerji" alt baglig: icerisinde,
"- AB enerji miiktesebatimn iistlenilmesi igin bir programin yiiriirlige konulmasu.

- Elektrik ve gaz sektorleri icin bagimsiz bir diizenleyici makamin kurulmasi;
gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirebilmesi i¢in yetki ve araglarin verilmesi.

- Bagta elektrik ve gaz direktifleri olmak iizere, i¢ enerji piyasasiin kurulugunun
hazirlanmas: ve piyasanin agilmast.”

kriterlerini getiriyor. Buna gore birincisi 1995 yilinda imzalanan "Avrupa Enerji
Anlagmasi"nin gereklerinin yerine getirilmesi isteniyor. Boylece elektrik sunum
hizmetinin, hem Avrupa Birligi ¢ercevesinde bir standarda kavugturulmasi saglanacak,
hem de bu hizmet serbest ticarete sunulabilmesi igin alt yap: olugturulacak.

Ikinci ve iigiincii kriterler, elektrik iiretim ve dagitim hizmetlerinden kamu tekelinin
kaldirlmasina yonelik, yani ozellestirilmesine yonelik kriterlerdir. Elektrik retimin
kendine dzgii teknik kogullari vardir. Dogal bir rekabet olanagindan yoksundur.
"Diizenleyici Kurul" 6nermesi ile, idari yaklagimlar olusturularak sektoriin rekabete
agtlmasi hedeflenmektedir. Zaten tiglincii kriterde belirtilen i¢ enerji piyasasinin kurulmas:
da bunun somut ifadesidir.

"Orta Vade" baghg1 igersinde "Ekonomik kriterler" alt bagli1 "Ozellestirme siirecinin
tamamlanmas1." kriterini getirmektedir. Bu bagta elektrik Giretim ve dagitimi olmak iizere
hem enerji sektoriinde, hem de diger kamu sektdrlerinde yapilmasi istenen
ozellegtirilmelerin bitirilmesi gerektigini tanimlamaktadur.

"[¢ Pazar” alt baglig: igersinde,

"Mallarin serbest dolagimi: AB miiktesebati ile uyumun tamamlanmasi;, Avrupa

standartlarina uyumun tamamlanmasi; mevcut ehliyet, pazar gozetimi ve uygunluk
degerlendirmesi yapilarimin giiglendirilmesinin tamamlanmas:.”

belirtilerek, 6zellikle i¢ pazarin Avrupa ile biitiinlegmesi siirecinin tamamlanmasi isteniyor.
Bu biitiinlesme kapsaminda enerji sektorii ve bu scktriin temel boliimlerinden biri olan
elektrik sektorii de yer aliyor.

"Enerji" alt bagliginda yukarida belirtilen genel ¢ergeve somutlaniyor. Burada,

"- enerji kuruluglarini yeniden yapilandirilmasi ve gegitli sektorlerin daha ¢ok
agilmasu, idari ve diizenleyici yapilarin giiclendirilmesi.
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- ulusal mevzuatinin AB enerji miiktesebaty ile upumunun tamamlanmast.”
kriterleri getiriliyor.

Bu kriterlerden birincisi sektdrel yeniden yapilandirmaya vurgu yaparak daha fazla
liberallesme, sektorel alanin daha fazla piyasa mekanizmalarina terk edilmesi
istenmektedir. Bilindigi gibi, bu gergevede TEAS, itretim, iletim ve ticaret olmak iizere
ii¢ anonim girkete bolinmek isteniyor.

ikinci kriter ise AB miiktesebatina uyumun tamamlanmasindan bahsediyor. Burada
miiktesebat hem AB idari yapisini, hem de ve ticari yapisim kapsamaktadir. Bu ticari
yap1 6zel sektor faaliyeti, kamu denetimi ve i¢ pazarin AB ile biitiinlesmesini
kapsamaktadir.

AB ULUSAL PROGRAMINDA ELEKTRIK SEKTORU
Ulusal programin "Ekonomik Kriterler" ana baghg: altinda yer alan "Ekonomide
Serbestlesme Siireci” ashinda temel politikay: belirleyen boliimdiir.

"Ekonomide Serbestlesme Siireci

Tiirkiye ekonomisi, 1960l yillarda kallanma planlar: cercevesinde, devletin pek cok
sektorde onderlik ettigi ithal ikameci bir sanayilesme stratejisiyle hizli bir biiyiime
performans: gerceklestirmistir. Ancak, 1970'li yillarda yasanan petrol soklar: ile
ddemeler dengesi agiklarinin finansmaninda karsilagilan giiglikler yiiksek enflasyon
ve ekonomik daralmaya neden olmugtur. Bu sikintilar, 24 Ocak 1980'de Uluslararas:
Para Fonu, lktisadi lsbirligi ve Kallanma Orgiitii ve Diinya Bankas: gibi uluslararas
kuruluglarin da destegini alan kapsamh bir istikrar ve yapisal uyum programinin
bagslatilmasina neden olmugtur. Bu programla kaynaklarin etkin dagilimini artirmaya
yonelik olarak piyasa giiglerini harekete gegirmek ve Tiirkiye ekonomisini rekabete
actk bir ekonomi haline getirmek amactyla dnemli ve radikal adimlar atlmistir.

Programin temel hedefleri dig ticaretin serbestlestirilmesi, kur ve tegvik politikalar:
ile ihracatin desteklenmesi, mali serbestlesme sonucu reel faiz oranlarinin pozitife
dénmesi ile yurt ici 6zel tasarruf ve yatirimlarin artirilmasi, uluslararasi sermaye
hareketlerinin serbestlestirilmesi, Tiirk Lirasinin konvertibil hale getirilmesi ve
dzellestirme ile kamunun ekonomideki agirligimn azaltilmas: olarak siralanabilir.
Bu programla Tiirkiye ithal ikameci bir katkinma stratejisinden, disa agik bir bilyiime
modeline adim atmigtyr. Bu baglamda, dis ticaret rejimi serbestlegtirilmis, dis ticaret
iizerindeki miktar kisitlamalar: kaldirilmig ve gimriik vergilerinde onemli oranda
indirime gidilmigtir. Dis ticaret, uygulanan politikalarin bir sonucu olarak iilke ve
mal bazinda geniglemis, 1980'lerin ilk yarisinda ihracat hizla yiikselmigtir.

1980 yilinda uygulamaya konulan yapisal uyum ve reform program ile mali sistemin
uluslararas: mali piyasalarla entegrasyonunu saglayacak ¢ahsmalar da 1980'll
yillarda hiz kazanmistir”
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Bu boliimde bahsedilen konu Neo-liberal politikalarin temel politika olarak
benimsendiginin resmi deklerasyonudur. Neo-liberal politikalarin en 6nemli ayaklarindan
biri 6zellestirmelerdir ve Programda ayn baglik olarak yer almustir.

Programda enerji sektorii ayr bir baglik altinda incelenmektedir. Bu baglik igerisinde
sektor hakkinda gesitli bilgiler verildikten sonra yapilan/yapilacak diizenlemelerden
bahsedilmektedir.

"Enerji Sektoriine Iligkin Diizenlemeler

Enerji sektoriindeki ozellestirme hem isletme haklarimin devrine iligkin sozlesmelerle
gelir saglamak hem de bu sektérdeki yatirimi ve etkinligi artirmak igin hayati Gneme
haizdir. Bu nedenle enerji sekt6riiniin de tam anlamiyla rekabete agilabilmesi ve bu
alanda kamu yiikiiniin azaltilmas: amaciyla elektrik dagitimi ve enerji santrallerinin
isletme haklar: Gzel kesime devredilecektir. Bu gergevede, elektrik sektoriiniin
ozellestirilmesi igin gerekli yasa tasarisi 14 Aralik 2000 tarihine kadar Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'ne sunulmug olup ilgili Kanun Mart 2001 basinda Resmi Gazete'de
yayinlanarak yasalagmigtir: Bdylece elektrik sektirinde rekabete dayali bir piyasanin
olusmasin ve kamu kesiminin gerekli regiilasyon konusunda tek otorite olmasini
miimkiin kilacak gerekli altyap: olusturulmustur.

Kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren 24 aylik siireyi kapsayan hazirlk donemini
takiben yeni sisteme gecilecektir Bu sistemde bagimsiz olarak olusturulacak Elekirik
Piyasas: Diizenleme Kurulu piyasada serbest rekabet kosullarinin olusumunu
saglayacak ve denetleyecektir.”

Programda "ENERJI" ana baslig1 icerisinde yer alan "Temel Hedefler" alt baglig:
icersinde, benimsenen temel politikalar ve uluslar arast alanda iistlenilen temel rol
konusunda belirlemeler yaptimaktadir,

"Ulusal enerji politika hedeflerinin gerceklestirilmesinde, yerli kaynaklardan azami

olciide yararlanilmasi amaciyla devlet, ozel sektir ve yabanci sermayenin enerji
alaminda yatirimlarimin artirdmasi temel amag olarak benimsenmistir.

Bu gercevede, ulusal enerji sektoriiniin yeniden yapilandirilmas: ve sektorde yatirima
yonelik finansal kisitlamalarin agiimas: amaciyla Yap-Islet-Devret (YID), Yap-Islet

(Y1) ve Isletme Hakk: Devri gibi modeller gelistirilerek uygulamaya konulmugtur.

Bu temel politikalara bagl olarak termik santrallerin komiir sahalar ile birlikte
devredilmesi on goriilmektedir,
"Komiir Sektorii

Isletme Hakka Devri modeli (TOOR) gergevesinde, bir adet acik isletme ( Cayirhan)
Temmuz 2000 tarihi itibariyla dzel sektore devredilmistir. Hiikiimet tarafindan TOOR
modeli cercevesinde, ondirt termik santralin (sekiz adeti komiir sahalari ile birlikie)
2000 yil sonu itibariyla ozel sektore devri planlanmaktadir.”

Programin Elektrik Sektorii alt baglikh boliimiinde 6nce sektorel yapi tanitilmakta,
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ardmdan "Elektrik Sektoriinde Yeniden Yapilanma (Ozellestirme) Faaliyetleri" alt baghgs
altinda 6zellestirme faaliyetleri hakkinda bilgiler aktarilmaktadur.

Nihai hedef olarak "Ulusal enerji mevzuatimizin Avrupa Birligi'nin yiikiimliiliik arz
eden enerji mevzuati ile birebir uyumunun saglanmasi" olarak belirtilmistir. Bu gergevede
mevcut mevzuat iizerinde yapilmasi gereken degisiklikler,

"b) Tiirk mevzuatinda yapilmas: gereken degisiklik ve yenilikler

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhig: tarafindan elektrik sektoriiniin yeniden
yapilandiriimasina yonelik olarak hazirlanan "Elektrik Piyasasi Kanun Taslag" ile
sektiriin liberasyonuna iligkin bir yasal cergeve olusturulacaktir.

¢) Gerekli kurumsal degisiklikler
» "Elektrik Piyasasi Diizenleyici Kurumu"nun tesisi,"
olarak belirlenmistir.
Biitiin bu degisiklikler i¢in 6n gdriilen takvimde ise "Kisa vade" de
"Elektrik Piyasasi Kanun Taslag:

Avrupa Birligi tarafindan elektrik i¢ pazan olugturulmasina yonelik olarak yayimlanan
“Elektrik Direktifi" temel kriter alinarak, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhig
tarafindan elektrik sektriniin yeniden yapilandirimasina yonelik olarak hazirlanan

“Elektrik Piyasas: Kanun Taslag1" ile sektoriin liberasyonuna iligkin bir yasal cerceve
olusturulacakur.

86z konusu Kanun Taslagi kapsaminda;

* Sektorde diizenleme ve denetleme gorevini yiiriitecek bagimsiz bir "Elektrik Piyasas:
Diizenleyici Kurumunun tesisi;

* Piyasa faaliyetleri icin Kurumdan "lisans" alma uygulamasinin getirilmesi;
* Elektrik piyasasinin, piyasa katilimcilar1 arasinda ozel hukuk hiikiimlerine tabi
ikili anlagmalar vasitasiyla faaliyet gostermesi;
« fletim sistemi, dagitim sistemi, mali dengeleme ve uzlagtirma igin yeni kodlarin ve
kurallarin olugturulmasi;
» Uretim ve dagitim varhiklarinin 6zellegtirilmesi;
s Secme hakkina sahip olacak tiketicilerin tedarik¢isini se¢mesi;
hususlari yer almaktadir.”
denilmektedir.

AB uyum siireci igersinde ortaya ¢ikan temel tablo, genel olas ' ekonominin, 6zel
olarak elektrik sektoriiniin neo-liberal politikalar gergevesinde yeniden yapilandinimasidir.
Bu yeniden yapilandirmanin temel yonii serbestlesme, kuralsizlagtirma (deregiilasyon)
dir. Biitiin bu siireci giidiileyen en temel faktr ise sermaye ve onun kar hirsidir. AB
siireci ile yaratilan demokratiklegme rityasinin arkasinda ekonominin liberallestirilmesi
yatmaktadir.
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UCUONCU BOLUM:

ELEKTRIK SEKTORUNDE YAPILANLAR

19.yiizy1hin ortalarinda ve 20.yiizyilin baglangicinda tiim diinya iilkelerinin ekonomik
ve sosyal kalkinmasinin itici giicii olan enerji sektorii giiniimiizde de dnemini
korumaktadir. .

Enerji sektoriinde serbestlesme ve yeniden yapilandirma politikalar: 1980'i yillardan
itibaren iilkemizde de uygulanmaya baglanmugtir. Bu liberalizasyon siireci Diinya Bankas
ve Uluslararas: Para Fonu tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu kuruluglar bu anlamda ¢ok
uluslu sirketlerin araci kurumu gibi faaliyet gostermektedirler.

Bu politikalar gergevesinde, enerji igletmeleri 6zellegtirilerek, yeni yatirimlar 6zel
sektore yap-islet-devret, yap-islet modeliyle yaptirilarak, bu sektérde kamu igletmelerinin
payi gittikge diigiirilmekte ve yeniden yapilandiriimaktadr.

Petrol alaninda faaliyette kamu kuruluglarindan POAS, TUPRAS, gaz alaninda
faaliyette bulunan kamu kuruluglari BOTAS ve elektrik alaninda faaliyet gosteren TEAS,
TEDAS yeniden yapilandirma siirecine sokulmus, ayrica bir yandan bu kurum ve
kuruluslarin 6zellestirilmesi, diger yandan sektériin serbest piyasa igleyigine uygun hale
getirilmesi paralel olarak yiiriitiilmeye ¢ahigiimigtir.

L. TURKIYE ELEKTRIK KURUMUNUN YENIDEN YAPILANDIRILMASI

Tiirkiye'de elektrik sektorii 1938-39 yillarina kadar ¢ogunlugu yabanc sirketlerin
imtiyazinda olan kiiciik yerel santraller ve onlarin besledigi birbirlerinden izole yerel
dagitim yebekelerinin igletilmesi bigimindeydi.

1939 yilinda yabanci girketlere verilmig olan bu imtiyazlar devletge satin alinmug ve
hizmetler belediyeler devredilmistir.

1950'li yallarda ETIBANK i kurup islettigi kiiciik kapasiteli komiir santrallari, ILLER
BANKASI'nin kurup isletti§i kiigiik kapasiteli dizel santrallar ve hidrolik santrallar, birgok
sanayi kurulusunun ve belediyelerin iglettigi dizel santraller ile elektrik gereksinimi
giderilmeye caligildi.

Anlagilacag gibi elektrik sektorii uzun yillar plansiz, daginik ve merkezi olmayan bir
yap1 gostermistir. Bu dagimk durumun yarattifi sikintilann agilmast amaciyla 1970 yilinda,
1312 Sayil: Yasa ile Tiirkiye Elektrik Kurumu kurulmusg, elektrik iiretim, iletim ve dagitim
isleri bir kamu tekeli olarak merkezilestirilmek istenmistir.

TEK'in faaliyet yiiriittiigii 1970 yilindan 1990 y1lina kadar elektrik enerjisi iiretimi 8
Milyar kwh'den 57 Milyar kwh'e yiikselmistir.

15 Temmuz 1970 tarihinde TEK yasasi ¢ikarken, elektrik enerjisi iiretim, iletim ve
dagiliminin tek elde toplanmasi esas ahnmigtir. S6zii edilen yasanin mecliste goriigiiliirken
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donemin Bagbakan: Siileyman Demirel'in TBMM'ye sundugu raporda gerekgeler soyle
ortaya konuluyordu.
"Biitiin bir memleket sathinda elektrik enerjisinin iiretim, Tletim, dagitim iglerini bir
tek teskilat iginde toplamak ve biitiin memleketin her yerinde muhtag oldugumuz bol
ve giivenli elektrik enerjisini ziyadesiyle zengin olan kaynaklarimizdan temin igin
etiit, plan, proje, ingaa, tesis, isletme, bakim, onarim ve finansman gibi ¢esitli fakat
birbirlerine bagl isleri hali hazirdaki dagmklik, yetersizlik ve verimsizlikten
kurtarmak tizere Tiirkiye Elektrik kurum Kanun tasans: giiniin sartlarina uygun olarak
yeniden hazirlanmigtir. Hali hazirda elektrik enerjisi ile ilgili yukarida saytlan ve
birbirine bagh olarak bir sorumluluk altinda yiiriitiilmesi icap eden gesitli isler Elektrik
fsleri Etit Idaresi, Devlet Su Isleri, Etibank, Iller Bankas, biitiin belediye elektrik
isletmeleri, mahalle elektrik birlikleri, otoprodiiktorler, imtiyazh sirketler ve K6y Isleri
Bakanhgma idareten, verilmis Koy Elektriklendirilmesi Servisi gibi tegekkiillere
dagtilmig bulunmaktadir. Tiirkiye Elektrik kurumu bu dagimkhig: ortadan kaldiracak
biitiin imkan ve gayretimizin lizumsuz yere israf edilmeden bir araya getirilmesi
suretiyle memleket elektriklendirilmesinde diger memleketlerde oldugu gibi bilyitk
gelisme ve faydalar saglayacaktr”.
Yine de sektoriin TEK biinyesi altinda birlegtirilmesi 1980 sonrasina kalmisti. TEK
catist altinda gergeklesen birlige paralel olarak, Diinya Bankas: ile girilen iligkiler
cercevesinde yeniden yapilandirma ads altinda sektdriin par¢alanma sireci baglatiimustir.

1. Diinya Bankas: Kredileri

Tiirkiye'nin Diinya Bankast ile son onbes yilda yaptigi anlagmalar iig kademelidir. flk
kademe anlasiimaz makro-ekonomik politikalar ile biitiin sosyo- ckonomik yapryr
déniistirmeye yonelmis genel nitelikli adlagmalard. Bunlar yapisal uyarlama kredileridir
(SAL -Structural Adjustment Loan-). Mart 1980'de baslayan SAL diizenlemeleri, Haziran
1984'de imzalanan, besinci SAL ile etki dénemini 1986 baslarinda tamamlanmgtir.
Tiirkiye'nin kalkinma politikalarmi koklii sekilde degistiren bes SAL toplami 1,6 milyar
dolar tutarmndadir. Ikinci kademe anlagmalar bir sektorii dontistiirmeyi hedefleyen
anlagmalardir. Bunlar sektorel uyarlanma kredileridir (SECAL -Sectoral Adjustment Loan-
). Uygulamaya 1985 yilinda baglayarak giren SECAL'ler tarim, enerji ve mali sektorlerler
icin verilmistir. Mali sektorde iki tane olmak iizere dort SECAL'in toplamt ise 1,3 milyar
dolardir.(1)

Enerji Sektorii igin Diinya Bankasinca;

- 15.7.1982 tarihinde 44.100.0008$ 2. Giibre Rasyonalizasyon Enerji tasarrufu projesi
kredisi.

-9.11.1983 tarihinde 163.000.000$ "3 TEK iletim Tesisleri Projesi" kredisi

- 3.8.1984 tarihinde 7.600.0008 KIT'ler igin Teknik Yardim Projesi kredisi
-17.1.1987 tarihinde 325.000.000$ "Enerji Sektérii Uyum Ikraz" kredisi.
-24.2.1992 tarihinde 3000.000.000$ "TEK Yeniden Yapilanma Projesi " kredisi
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- 10.9.1998 tarihinde 270.000.000$ "Ulusal Iletlg.lm Sebekelen Projesi" kredisi.

Verilmigtir.

Diinya Bankasmin 300.000.000$'1k, 325.000.000$ 11k ve 270.000.000 $'lik kredileri
sektorel uyarlanma kredileridir.

Bu krediler dogrultusunda TEK'in yeniden yapilandiriimastyla ilgili raporlar
hazirlanmig ve uygulamaya gahisiimgtar.

Ikraz'm "Projesinin tammi" yapilan Ek'2'de "Programin amaglart, enerji sektoriiniin
diizenlenmesi igin Bor¢lanan'm desteklenmesi ve enerji sektdrii igin borgalan'in 1987-
1989 yillan arasinda kamu yatiim programinin desteklenmesi” olarak belirtilmistir. -

fkraz'in V. Maddesinin a bendi "Programin ya da belli bir kismimun gergeklestirilmesini”
imkansiz kilan bir olaymn ortaya ¢ikmasi ve o bendi " Borg alanin 8 Haziran 1984 tarihinde
yaymlanmig bulunan 233 sayth KHK'nin Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin enerji bagh
aktivitelerini ve bu projenin Béliim B'si tahtinda teknik yardim gergeklestirme
kapasitelerini maddi olarak ve ters bigimde etkileyecek sekilde tadil edilmesi, askiya
alinmas, feshedilmesi, yeni bir hiikiimle kaldirilmas, ya da vazgegilmesi" denilerek 233
sayith KHK cesitli nedenle degistirilirse kaldmhr ve feshedilirse bu kredinin de
verilmeyecegi belirtilmistir.

Bu ikraz andlasmasinin TEK'in yeniden yapilandirmastyla ilgili maddeleri Ek.5'te
yeralmugtir. Bu boliimde;

(b 1988 mali yildan baglayarak, TEK'in kayitlarinin ve hesaplannm bagimsiz bir
"+ mali hesap denetlemesi ile gergeklestirilmesi. -

(c) TEX yonetim kurulunun etkin bir politika iiretme orgam1 ve TEK ydnetiminin

dendleyicisi olarak gorevini yerine getirebilmesi i¢in kuvvetlendirilmesi.

(d) Elektrik Enerjisi, dogalgaz ve rafineriler igin alt sektor planlanmin hazirlanmasi.

(¢) Uretim fiyatlarnim onlarn uluslararas: pazar degerine baglayarak, igletme ve yatinm

kararlani1 optimize etmek ekonomik tegvik saglamak iizere tasanmlanmus yeni bir

rafineri formiillinii takdimi.

(f) Tarife yapism basitlegtirmek igin gerilim diizeyi esas almarak yeni bir tarife

yapisinin takdimi ve giiniin zaman fiyatlamasinm takdimi.

(g) Enerji etkmligini iyilegtirmek iizere potansiyel yatinmlar igin endistriyel

santrallerin enerji hesap denetlemesi hazirhg: dahil, bir enerji koruma programinin

gergeklegtirilmesi.

Bu maddeler TEK'in modem muhasebe sistemine gegmesinden, yonetimi gelistirme
donamim ve techizatina kadar TEK 'in yeniden yapilanmasim éngormektedir.

Biitiin bu hazirhiklar TEK yapilandinlmasmdan ¢ok "dzellegtirilmeye" hazirhik yapma
anlamina gelmektedir.
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2. TEK'in Ikiye Bolinmesi

Diinya Bankasinn énerileri gergevesinde 15.9.1993 tarih ve 93/4789 sayiht Bakanlar
Kurutu Karan ile Tiirkiye Elektrik Kurumu, (TEAS) Tiirkiye Elektrik Uretim Iletim A S.
ve Tiirkiye Elektrik Dagitim A.$. (TEDAS) olarak iki ayn genel miidiirliige aynlmg, 26
Nisan 1994 tarihi itibariyle tiizel kigilik kazanmiglardur.

Ayrica Yiiksek Planlama Kuruluna 25.11.1993 ve 93/103 sayili karan ile TEDA§'a
bagh 7 adet yeni bagh ortaklik kurulmustur.

1- Trakya Elektrik Dagitim A.§. (TREDAS)

2- BOGAZICI Elektrik Dagitim A.S.(BEDAS)

3- KORFEZ Elektrik Dagitim A.$.

4- MERAM Elektrik Dagitim A.§. (MEDAS)

5- SAKARYA Elektrik Dagitim A.$. (SEDAS)

6- BASKENT Elektrik Dagitim A.§.
7-KARAELMAS Elektrik Dagitim A.$. (KEDAS)

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanh tarafindan gikanlan "Yonetmelikle" Tiirkiye
Elektrik Dagitim A.S. igin énce 21, sonra da 29 gorev bolgesi belirlenmistir.

3. Ulusal Iletim Sebekeleri Projesi (4)

Diinya Bankas: TEK 'in ikiye boliinmesi projesinin hayata gegmesi {izerine 270.000.000
$'lik Ulusal [letigim Sebekeleri Projesi Kredisi vererek bu adimlarin devamini istemektedir.
Bu kredi TEAS'a verilmistir.

Onceki kredilerle TEK'i TEAS ve TEDAS diye iki ayn Genel Miidiirligi
aynstinlmasini dneren Diinya Bankas bu kez de TEAS'in Tiirkiye Elektrik Uretim A.S.
ve Tiirkiye Ticaret ve Taahhiit A.$. olmak iizere iie aynstirilmasini istemis ve bu istem
Elektrik Piyasas: Yasasiyla yerine getirilmistir.

Bu yeni ii¢ kurumdan iletim béliimiiniin kamu miilkiyetinde kalmasi, diger birimlerin
bzellestirilmesi ve/veya serbest piyasa kogullarinda faaliyet yiiriitmesi benimsenmistir.

4. Elektrik (Enerji) Piyasast Diizenleme Kurumu

Son olarak, sektoriin liberallestirilmesi gergevesinde ve Diinya Bankas yonlendirmesi
dogrultusunda 3 Mart 2001 tarihinde Elektrik Piyasast Kanunu kabul edildi. Bu kanun
ile sektoriin yeniden yapilandirilmast ve bu yapilandiriimada kamunun roli biiyiik élgiide
tamamlanmig oldu. Neo-liberal politikalarla tam bir uyum igersinde, kamu érgiitlenmesine,
esas olarak sektorde iletim isleriyle, diizenleme ve koordinasyondan isleri grev olarak
verildi. Bu gorevleri yarine getirmek {izere sektorde yeni bir kamu kurumu, Elektrik
Piyasasi Diizenleme Kurumu ( Daha sonra Enerji Piyasasi adim ald: ) tamimlanarak kurulug
cahigmalar baglatild.
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II. ELEKTRIK SEKTORUNDE OZELLESTIRME YONTEMLERI ve
YAPILANLAR

Enerjide 6zellestirme, Isletme Hakk: Devri, YID (Yap-iglet-Devret), YI (Yap-Islet)
ve Otoprodiiktdr uygulamast araciligtyla gerceklestiriliyor. Su ana kadar gecen siireg, bu
modellerin enerji sorunun ¢6ziimiine katk: getirmedigini; iglevinin ise daha ok kamudan
0zel sektdre kaynak aktarmak oldugu goriilmiigtiir.

1. Isletme Hakki Devri

Isletme hakk1 devri su ana kadar agirlikli olarak giindemde olan yéntemdir. Ozel
sermaye (§zellikle yerli dzel sermaye) onca tesvike ragmen yiiksek maliyet gerektiren
enerji sektdriine yatirim yapmakta pek istekli davranmamaktadir. Oysa, isletme hakk:
devri yontemiyle zaten hazir kurulu olan ve yiiksek kar elde eden kuruluslar, zel
sermayeye devredilmektedir. Elektrik seceneksiz bir mal oldugu igin, ayrica santraller
bir kag yillik karlari karsihiginda adeta kelepir fiyatima satiga ¢ikarldiklan ve hatta
hammadde kaynaklan da bedava olarak bu sirketlere devredildigi icin, isletme hakki
devri ile yapilan 6zellestirme uluslararasi ve yerli sermaye agisindan gok cazip olmaktadir.

10 termik santralin 20 yillimna devir bedeli; 1.2 milyar dolar olarak agiklanmugtir.
Oysa bu santrallerin yillik net kir toplamlan 426.225 milyon dolardir. Devlet 1.2 milyar
dolar, 2.5 y1l bile dolmadan kendisi kazanacakken, santralleri 20 yilhigina devretmeye
kalkmaktadur.

12 santralin devir bedeli olarak 1.6 milyar dolar saptanmistir. Buna karsihik
devredilecek santrallerde TEA$'n yapimim iistlendigi aritim tesisi vb. gibi yatirimlarm
tutan 2 miyar dolardir. Ayrica 2.2 milyar dolar dis borcu da devlet iistlenmektedir. Bu
durumda santraller diiiik bir fiyatla bile degil, zararina satilms olmaktadir. Zira devlet
bu durumda iistlendigi yatirmlan tamamlayabilmek ve dis borglan 6deyebilmek igin,
alacags paranin ii¢ katini harcamak zorunda kalacaktir.

Isletme hakk: devredilen 10 santralin bugiinkii fiyatlarla kurulug maliyeti 8.5 milyar
dolardur. 10 santralin devir bedeli ile bugiin, bir tek biiyiik 6l¢ekli santral kurmak bile
miimkiin degildir.

Bugiinki fiyatlarla kurulus maliyeti 450 milyon dolar olan Catalagz1 ve 450 milyon
dolar olan Kangal santralleri 75 milyon dolara, maliyeti 450 milyon dolar olan (Cayirhan
85 milyon dolara; yine bugiinkii fiyatlarla maliyeti 66 milyon dolar olan Soma-A 15
milyon dolara; maliyeti 1 milyar 485 milyon dolar olan Soma-B 240 milyon dolara;
maliyeti 643 milyon dolar olan Tungbilek Santrali 100 milyon dolara; maliyeti 945 milyon
dolar olan Yatagan Santrali 160 milyon dolara; maliyeti 945 milyon dolar olan Kemerkéy
150 milyon dolara; ve maliyeti 630 milyon dolar olan Yenikéy Santrali de 100 milyon
dolara 20 yillifina devredilmektedir.
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Santrallerin devir bedelinin, santrallerin 20 yillik gelirine oram hesaplanacak olursa;
bu oranlarn Catalagzi igin yiizde 9, Cayirhan igin yiizde 11, Soma-A igin yiizde 11,
Soma-B icin yiizde 9, Tungbilek igin yiizde 12, Yatagan igin yiizde 10 ve Yenikdy Santrali
igin yiizde 9 oldugu goriilmektedir. '

Iletme hakki devirlerinde, sirketlerce onerilen fiyatlar agisindan da geligki vardir.

Ornegin Yatagan Termik Santralinde iiretecegi enetjiyi 2.40 cente satmay1 taahhiit
eden sirket yerine, 2.47 cent teklif eden sirket tercih edilmigtir.

Yenikdy Termik Santrali’nde iiretecegi enerjiyi 2.44 cente satmay! taahhiit eden sirket
varken, 2.49 cent teklif eden girket tercih edilmigtir.

Kangal Termik Santrali'nde iiretecegi enerjiyi 2.19 cente satmay taahhiit eden girket
yerine, 2.69 cent teklif eden girket tercih edilmigtir.

Bunlara ek olarak, burada komiir sahalan da iicretsiz olarak hediye edilmektedir.

a. Isletme Hakk: Devirlerinde Yaganan Hukuki Gelismeler
Anayasa Mahkemesinin elektrik sektoril ile ilgili kararlannda, elektrik hizmetlerinin
bir kamu hizmeti oldugu, dolayisiyla bu alanda yapilacak sozlegmelerin ve
goreviendirmelerin bir imtiyaz sozlesmeleri olmas: gerektigi vurgulanmasmna ragmen,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlifi bu sektordeki islemleri 6zel hukuk gergevesinde
yiiriitmeye ¢aligmugtir. ) :
Elektrik sektoriiniin 5zellegtirilmesi ile ilgili ikartilan yasalarm (4046. bazi maddeleri,
yap-iglet ve yap-iglet-devret kanunu) bir gogu iptal edilmesine ragmen, Bakanhk bu-
kararlan yok sayarak dzellestirme uygulamalarim siirdiirmgtiir. R
Hiikiimet, elektrik sektoriindeki dzellegtirmeleri rahat bir ortamda yiiriitebilmek igin,
Anayasanin 47, 125 ve 155. maddelerini degigtirmistir. Boylece Anayasaya ilk defa
wozellestirme” kelimesi konulmus, uluslararas: tabkim maddesi eklenmig ve Danigtay
devre dig birakilarak, Danigtay'm iglevi goriig bildirmeye indirgenmigtir.

Bununla da yetinilmenis, uluslararas: tahldenin geriye dogru iglemesini saghymak o
yasa maddesi gikartilmgtir. Bu haktan yararlanmak i¢in girketlerinbir ay iginde bagvuru
yapmalan gerekirken, Bakanlik sirketlerin avukati gibi dayranarak, girketterin bu haktan
yararlanabilmesi igin bir an dnce bagvuru yapmalarm isteyen yazi gikarmugter. '

Bu gergevede isletme hakla devri ile ilgili ii¢ durum brtays,;éikm‘lﬁm. ,

« Uluslararas: tahkimden yararlanan sirketler o

« imtiyaz sozlegmesi yapan sirketler

« Ozel hukuk gercevesinde sozlesme yapan sirketler , ' '

Elektrik santralleri ve dagtim bolgelerinin igletme hakk devri ile ilgili olarak,
Sendikamiz, Tes-I§ ve EMO tarafindan gesitli davalar agtimigtir. ” : '
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Agi1lan davalar sonucunda;

a) 3984 Sayih RTUK Yasasinmn 29. maddesine aykinhktan Damsgtay Igtihatlan
Birlestirme Kurulunca

+ Istanbul Avrupa Yakas: Dagltlm Bolgesi-Istanbul

Elektrik Dagitim Sanayi Tic. A.S. (ISEDAS) (Kanal D, Radyo D)

* Bursa ve Yalova Dagitim Bolgesi-Buryal (TGRT-IHA-Huzur Radyo)

» Tekirdag-Kirklareli ve Edine Bolgesi-TEKAS (Show TV)

* Kocaeli-Gebze Dagitim Bolgesi-CEDAS (CTV)

» Trabzon, Rize, Artvin, Giimiighane, Giresun Dagitim Bolgesi-Zigane Elektrik A.S.

(Kanal D, Radyo D) :

+Catalagzi Termik Santrali-Krona, Avrupa Amerak Holding (Cine 5, Show TV, Erden

Radyo) '

sozlesmeleri iptal edilmistir.

b) Sendikamiz tarafindan, 24 Kasim 1996 tarih ve 22877 Sayih Resmi Gazete de
yayimlanan, TEDA$'a bagli 25 dagitim miiessesesinin 30 yillik siire ile igletme haklarimin
devrine iliskin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanh karar ve ilanmin iptali istemiyle 1997
yilinda agilmig olan dava karara bagland: ve ilanin iptaline karar verildi.

3096 sayili yasanin 5. maddesine gore "gorev bolgelerinde kamu kurum ve
kuruluglarinca yapilmig veya yapilacak iiretim, iletim ve dagitim tesislerinin isletme
haklannmn gérevli girketlere verilmesine Bakanlar Kurulu tarafindan karar verilebilir."
Bu hiikiim IHD'ne karar verme yetkisinin Bakanlar Kurulu’nda oldugunu ortaya
koymaktadir. Bakanlar Kurulu'nun yetkili oldugu bir konuda Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi'nin karar tesis etmesi iglemi, yetki yoniinden hukuka aykiridir geklindeki
itirazimiz mahkemece kabul edilmigtir.

Bu karar ne anlama gelmektedir?

TEDAS$'a bagh dagitim tesislerinin IHD yoluyla ézellegtirilmesi, zincirleme iglemler
ile olmugtur. Once bu yonde bir karar alinmus, ardindan ilan ve diger iglemler gelmistir.
Ilan iptal edildiginden, ihale ve sonraki islemlerde hukuki dayanaktan yoksun hale
gelmekte ve yetki yoniinden hukuka aykiri duruma diigmektedir.

Kisacas1, bu karara gére dagitim igletmelerinin IHD ile ilgili yapilan biitiin iglemlerin
iptal edilmesi gerekmektedir.

¢) CEAS'in gorev sozlesmesinin iptali igin "Vedat Sengiil" adina agmig oldugumuz
5iava Danistay 10. Dairesi tarafindan reddedilmig, ancak temyiz bagvurumuz, Damgtay
Idari Dava Daireleri Genel Kurulu tarafindan uygun gériilerek Damgtay 10. Dairesinin
karar1 bozulmustur. Dava yeniden 10. Dairede gériis\'iln_xektedir.

b. Son gelismeler
Eneql ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan haznrlamp Meclis’e sunulan "Elektrik
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Piyasas: Kanunu"nun gegici 4. maddesi ile [letme Hakki Devirlerinin 30 Haziran 2001
tarihine kadar yapiimamasi durumunda mevcut sézlesmelerin iptal olacag: belirtilmigtir.
Ancak daha sonra gikartilan Bakanlar Kurulu karariyla bu tarih 31 Ekim 2001 tarihine
kadar ertelenmistir. "Beyaz Enerji Operasyonu" sonucunda istifa eden Cumhur Ersiimer'in
istifas: iizerine Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'na gelen Zeki Cakan, eski bakanin
biraktigi yerden devam etmektedir.

Son giinlerde Bakan, adeta girket ig takipgisi gibi mekik dokuyarak, 29 yap-islet-
devret modeliyle yapilacak santral ve Isletme Hakk: Devir bedelleri igin Hazine garantisi
alma cabasim siirdiirmektedir.

Ozellikle Elektrik Santralleri ve 5 dagitim bolgesinin devir islemlerinin hemen
yapilmasi igin caligmalar yogunlagmigtir. Bu dagitim bolgeleri daha once sendikamiz
tarafindan da tespit edilen;

« Zonguldak, Cankiri, Bartin, Karabiik dagitim bolgesi

» Sanhurfa dagitim bolgesi

» Kahramanmarag ve Adiyaman dagitim bélgesi

» Samsun, Ordu ve Sinop dagitim bolgesi

» Elaz1g, Malatya, Tunceli, Bing6l dagitim bélgesi

Bunlarin diginda Kirsehir, Nigde ve Aksaray bolgesi, Yozgat, Sivas ve Tokat Bdlgesi,
Aydn, Denizli ve Mugla bélgesinde de ¢alismalar hizlandinlmigtir. RTUK yasasina
aykirilikta sdzlesmesi Danigtay'ca iptal edilmesine ragmen Istanbul Avrupa Yakasinda
da devir galigmalan yiiriitiildiigii seklinde duyumlar alinmaktadir. Uluslararas: tahkime
bagvuran girketler ise pusuya yatarak, devir iglemlerinin devletten kaynaklanan bir
gecikmenin meydana gelmesi sonucunda tazminat koparma niyetleri oldugu cesitli
makalelerde dile getirilmektedir.

Bunun yaninda Elektrik Santral ve dagitim bélgelerine talip olan, thias Holding, Ceylan
Holding, Siizer Holding, Baymndir Holding iflas etmi§ durumdadir.

Beyaz Enerji Operasyonu fezlekesinde de yer aldig: gibi, Park Holding, Barmek Hold-
ing, Alarko Holding riigvet iliskilerine girmekle suglanmaktadir

4. Yap-islet-Devret Yontemi

YID modeli kamunun altyap: yatirimlan igin uygulanan bir 6zellestirme ve finans
modeli olarak bilinmektedir. Resmi tamima gére YID "ileri teknoloji ve maddi kaynak
ihtiyact duyulan projelerin gergeklestirilmesinde kullamlmak iizere gelistirilen bir 6zel
finansman yontemidir. Modelde elde edilecek kér da iginde olmak iizere yatiim bedelinin
sermaye girketine, girketin igletme siiresi igerisinde iirettigi mal veya hizmetin idare veya
hizmetten yararlananlarca satin alinmast suretiyle denmesi" ongoriiliir.

Bir ok iilkede uygulanan neo-liberal politikalar sonucunda kamu kesiminin biiyiik
miktarda ve yiiksek faizle borglanmasi sonucu kamu agiklar: artmig, kamu kesimi giderek
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altyap1 yatinmlarim finanse edecek kaynak ve kredi bulmakta zorlanmaya baglamistir.
Bu durum ise YID'in giindeme gelmesinin en nemli nedenini ofugturmustur,

Yap-Islet-Devret modelinde 6zel sermaye icin oldukga cazip olanaklar sunulmaktadir.
Her geyden once Tiirkiye'de elektrik fiyatlari iiretim maliyetlerinin gok iizerinde ve diinya
fiyatlaninin iki kat: diizeyindedir ve Yap-Iglet-Devret modelinde iiretim maliyeti ile satig
fiyat: arasindaki fark santrali kuran ve igleten sirkete birakilmaktadir. Devletin bu sirketlere
verdigi satin alma giivencesi, bu sirketlerin en kiigiik riske girmeden bilyiik kérlar
saglamalarim garanti etmektedir. Ayrica devlet, bu projelerde yatrmeilarin bulduklar:
dis kredilere "Hazine garantisi”, iiretim sirasinda "hammadde garantisi" vermektedir.
Boylece, yatirim yapmak igin gerekli kaynaga sahip olmadi iddia edilen devlet, cok
daha biiyiik bir kaynag: yerli ve yabanci sermaye sahiplerine aktarmaktadir,

Devletin enerji alaninda, YID modeli araciligiyla 6zel sektore yapti§1 kaynak
aktarimlari bunlarla siirli kalmamaktadir. Bu agidan bir bagka ilging ornek de, 1996
Kasim'inda "devletin mali sikinti nedeniyle tamamlayamadig1 18 HES'in Yap-siet-Devret
modeliyle yaptinlmasi igin" ihale agilmasidir. Oysa bu 18 santral %60-98 oraninda,
bunlardan 6 tanesi ise %96-98 oraninda tamamlanmugtir. Nisan 1997'de iiretime alidig:
halde Ekim 1998'de agilis1 yapilan Catalan Baraji ve HES'i de bunlardan biridir ve bu
projenin YiD'e girebilmesi igin baraj gévdesinin 15 m. yikseltilmesine karar verildigi
ileri siirtilmiigtiir.

Sektérde YID modeli bu denli éne ¢ikartilmig, tegvik edilmis olmasina karsin,
Ozellestirmeci siyasi iktidarlarin YID modelinden beklediklerini elde edebildiklerini
soyleyebilmek miimkiin degildir. 1984'te, "TEK disindaki kuruluglarm elektrik iiretimi,
iletimi, dagitim ve ticareti ile goreviendirilmesi hakkinda kanun ve yonetmelikle" onii
agilan bumodel, 10 y1l sonra tam bir fiyaskoyla sonuglanmsstir. 10 yil sonra YID modeliyle
yalmzca 16 MW'lik Aksu, 5.6 MW'lik Kisik hidroelektrik santralleri isletmeye alinmagtir.
672 MW'lik Birecik hidroelektrik santralinin ingasina da ancak baglanabilmistir. Bunun
temel nedeni ise, tiim tesviklere ragmen zel sektoriin bu alana yonelmemesi, daha kolay
kér alanlanni tercih etmesidir. YID modeli beklenenleri vermedigi igin, 10 yil sonra YID
modelinin devret kismindan vazgegilerek Yap-slet yontemi devreye sokulmustur.

Tiim YID modellerinde ortalama 30 yil olan sozlesme siiresinin uzatilmasi segenegi
vardir ve sdzlesme siiresi sonunda kamunun tesisi geri alip isletecegini kimse
beklememektedir. Kaldi ki, eger devredilecekse bile, devir zamam yaklagtikga santrallere
gerekli bakim ve yenileme galigmalarinin yapilmamasi ve hurdaya ¢ikarilmis olan
santrallerin devlete teslim edilmesi olasilig1 ¢ok yiiksektir.

5. Otoprodiiktér Uygulamas

Otoprodiiktor uygulamasi da, 6zellestirme tiirlerinden biri olarak son donemde daha
yogun olarak uygulamaya sokulmustur. Bu uygulama sirketlerin enerji ihtiyaglarini kendi
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kurduklar: santrallerle kargilamalani temel mantifina dayanmaktadir. 1995 itibariyle
otoprodiiktor santral olarak kurulan 1344.6 MW giiciindeki santraller igletmeye alinmistir.
Bu tarihte 861.1 MW giiciindeki otoprodiiktdr santral ingasi ise (Bu rakamlar
giincellegtirilmeli....) sirmektedir. Devlet bu santrallerde iiretilen elektrik enerjisi fazlasim
satin alma garantisi vermektedir. Otoprodiiktor uygulamasmm temel amaci, igletmelerde
baca gaz vb. gibi bigimlerde agifa gikan enerjinin elektrik enerjisi olarak degerlendirilmesi
ve sermaye sahiplerini yiiksek fiyath elektrigi satin almaktan kurtarmaktir. Ne var ki bu
uygulama, isletmelerde birincil enerji kaynaklarina (6rnegin dogalgaz) dayal elektrik
{iretiminin yaygmlagmastyla, enerji tiretiminde bir verimsizlik ve israf kaynag olan kiigiik
dlgekli yatinmlar artirmakta, yiksek maliyetli elektrik iiretilmesine yol agmakta,
dolaysstyla toplumsal kaynaklarmn israfina da neden olmaktadur.

SONUC

Ulkemizde son yillarda yaganan geligmeler insanlar iizerinde biling degisikligi
yaratmaktadir. Yakin tarihimizde sorun olarak goriilmeyen IMF son donemde hemen
herkes tarafindan temel sorun olarak algilanmaya baglanmistir. Yasadigimiz
olumsuzluklarda IMF ile yapilan anlagmalarmn neden oldugunu fark ettikge , 6fkemiz
biiyiimekte, tiim aktivitelerimizin bir boliimimd IMF karsith$: olugturmaktadir. Bu
yonelimin sonucu olarak "IMF degil ¢alisanlar yonetsin" tiirii sloganlar son donemin
temel sloganlari haline gelmistir.

Buna kargm AB siireci gok gesitli kesimlerden destek almaktadir. AB'nin bireysel
haklar konusunda gorece ilerde olugu bu destegin énemli bir unsurunu olugturmaktadir.
Ama gergek neden, kimi muhalif kesimlerin kendilerinden ve emekgilerden kaynaklanan
umutlarinin tikenmis oldugundandur. Ciinkii bireysel haklar konusinda AB'nin gorece
daha ilerde olmas1 somut ama ayni zamanda sanal bir durumdur. Ciinkii, bireysel haklar
konusunda, zellikle "Avrupa Insan Haklan Sozlegmesi" ile ilerde olan AB, bireysel
haklarin alt yapisini olugturan sosyal haklar konusunda benzer olumlulugu
gostermemesidir.

Agiktir ki, sosyal haklar ve bireysel haklar bir biitiindiir ve benimsenen politikalarla
dogrudan iligkilidir. Daha agik bir ifadeyle, ekonominin liberallestirilmesi sosyal haklarin
hem icerik, hem de kisiler agisindan kapsamin daraltmakta, kullanim kosullarini
zorlagtirmaktadir. Bu siirecin gelecegi son nokta bireysel haklarin kullaniminin
kisitlanmas: yada daha genel ifadeyle, bu haklarm kapsaminin daraltilmas: olacaktir.
Kiiresellesme kargiti eylemler sonucu AB igersinde yapilan tartigmalar bunun ip uglandir.

Sonugta ister IMF ve Diinya Bankas: ile girdigimiz iliskiler, ister AB siirecinde
girdigimi iligkiler bir birinden ayn siiregler degillerdir. IMF politikalannda s6z sahibi
giiclerden biri AB dir. Dolayisiyla AB politikalar ile IMF politikalan, istisnalar diginda
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aymudir ve bir birlerini destekler konumdadir. Bu ¢aligmanin birinci boliimiinde yer alan
IMF'ye verilen mektuplarda yapilmas taahhiit edilen konularla, ikinci béliimde yer alan
AB Ulusal program igersinde yapilmas: taahhiit edilen konular aymdir. Ugiincii boliimde
bahsedilen diizenlemeler, ilk iki boliimde taahhiit edilenlerin pratik karsiliklandar.

Bu durum rastlantisal degildir. IMF'nin arka planinda yer alan devletler ile AB'nin
arka planinda yer alan devletler, birkag istisna diginda aymidir. Bu geligmelerin arka
planinda ise, belirtilen devletlerin gemsiyesi altinda bulunan sermaye vardir. Bu
sermayenin kar hirsi vardir. Bu hirs nedeniyledir ki, ekonominin yeniden yapilandiriimas:
siirecinde insana ayrilmasi gereken kaynagn artiriimasi yerine, yani sosyal harcamalarin
artinlmas: yerine, milyonlarca insanin, saghksizlif, egitimsizligi, sosyal giivencesizligi,
yoksullugu, igsizligi, aghg ve 6liimii pahasina, sosyal harcamalar kisiimakta, tiim insanlik
kar olgusunun yaratti1 miithig bir kaosa dogru siiriiklenmektedir.

Agikga sdylemek gerekir ki, son yirmi yilda uygulanan politikalar, bu politikalann
elektrik sektoriine yansimalari, sektoriin yalnizca bir yeniden yapilandiriimas: olarak
adlandinlamaz. Yapilanlar, sosyal egitim, saglik, sosyal giivenlik gibi sektorlerde
yapilanlarin aynisidir ve bunun dogru isimlendirmesi, "devletin ve ekonominin sok ulusiu
sirketlerin ¢ikarina yeniden yapilandirilmasi"dir. Bu yapilandirma iisrecin igersinde tiim
topluma ulusal olarak yutturulan politikalarin kaynag1, IMF,Diinya Bankasi, Diinya Ticaret
Orgiitii vb. arkasina siginmig ABD ve AB vb. kokenli uluslar arasi sermayedir.
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