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6znr
insanlar diisi)ncelerini kavramlar aracilrytyla olustururve aldarrlar. Bu nedenle
kawqmlar diisiincenin olusturulug bigimini ve gergarcsinin de belirler. yani
lcawamlar ideolojihirler drnegin'Gelgmehe olani)lkerer" rrsvraru bir ideolojik
siyleme lcnryhk gelirken, aym i)lkelei ifade eden "Geri btrahvrlmts iilkeler,'
kavramt baska bir ideolojik sdyleme karsil* gelnehedir Doraytsryra siyasal,
ekonomik vb. alanlardq egemen gevrelerce kultarutan kavramrar rast gele
htllarulan sbcilkler olmayv, toplumun diisiincesine y6n vermek, kendi potitik
tercihlerini uygulamak amacryla 6zenle segilmis kqvramrardtr. Bu nedenle
egemen gevrelerce kullanilan kavramlann siyasal i)ziinil aEga g*artmak, bu
politilwlan toplum iinilnde teShir etmek son derece gerekli olmaktadrr.
Egemen gevrelerce htllanilan bu tilr lavramlardan biri ,,ulusal,,kavramtdft

Ulus lqvrem belirli bir tariluel diinemine denk gelen, yani bir baslanga olan
ve bu nedenle bir de sonu olacak olan tarihsel bir kavramdn Kapitatist
egemenli$n baslangg diinemine karS*k gelen bu kavram, yine kapitalizmin
yayilmaa dogan geregi asmmaha&r ve giderek knybolacaktn

Kapitalizmin baslangq ve gelgme yillannda belirleyici bir 6neme sahip oran
ulusalhkfaktdril, kapitalizmin emperyalist asamaya ulasmasryla birlihe, tjzellikle
geri btraknnlmry sr)milrge ve yan sdmilrge iilketer ( Egemen literatiirde
'Gelismehe Olan jlkeler " kawamr lwllanilmahadr) agrnndan iinemini bi)yi)k
dlgiide yitirmistir Kilraellesme sdyleminin egemen oldu{u son I0 yrr igerisinde
ise, temsili demokrasinin krizi olarak da ifade edilebilecek olan gerismerer
kargtnnda, yani tiim temel politikalann, ,,ulusal kapitalizm', dtsmdan gi)qler
tarafindan belirlenmesi, "ulusal kapitalizmin ihidar organlannm,,yalnzca bu
politikalan uygulamaldan sorumlu yiiriltme otganlan haline gelmeleri, ulusal
kavrammtn igini tamamen boSaltmS, onu bog bir kqvram haline getirmiStir.
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Ancqk tiim bu yiindeki geligmelere karSm, toplumun emperyalist po.litikalara

kary tepkisi, ,'ulwal,, |uwamlnay6netiksi)tdiirdiili) giireceli duyarllhk, y;netici

srnfin bu kavramt wrarla lwllanmasmt gerektiriyor' Bdylece e.mperyalist

^"iln lro, olusturulan politikatar ydnetici smtf tarafind'an topluma ulusal

politilular olarik ,unulaiek, toplumun tepkisi asgariye indirilnek isteniyor Bu
'amaQta 

iinemti iitsiide basan safland$t da si)ylenebilir

Bu genel gerqeve igersinde, illkemizde etehrik sektiiri) ,zelinde girilen qegitli

uluitar arast ili{kiierin, sektiirde ya$ansn deggimlerin defrerlendirilnesi, bu

sektfirde uyguhnan politiknlann ne oranda uulusal" politikalar oldupunu,aqtkla

ortaya koyiafun i*un igin iinceliHe son ilg yil&r IMF ile yasanilan iliskiler

tui ile yaprtan stand_by anlasmas knpsamtnda Hilhitmet tarafindan verilen

Niya Meknplan de/crlindirilecehir Ar&ndan Avrupa Birli{i silrecinde elektrik

sitcta* degerlendiritecektir Kapsomm daralhlmast amaayla' bu konuda

yalntzca,,Kafilm ortakhlr Belgesi" ve "(Jlusal Program" inceleneceHir. son
'olarak 

elektrik seH,riinde gergewesenfiili diizenlemeler [uerinde durulacaHtr

sonugta sekti)rde dqsal otarak dayanlanlarlayaptlan diizenlemelerin-qahsma

dilzeyi defierlendiriierek, etetArik segiiriinde uygulanan "ulusal" politikalann

ne o,randa uhrsal oldula ortaya layulmns olacakttr'

Gin$

Diinya son yirmi yrlda biiyiik bir alt tist oluq siireci igersine girmiqtir. Bu siireqte

ekonominin iirgiitlenmesi, daha tam ifadeyle ekonominin liberal temelde yeniden

iirgiitlenmesi bu alt tist olugun nedenini oluqtururken, siirecin tinemli akt6rleri arasmda

Dinya Bankasl, IMF, Diinya Ticaret 6rgiitii arkasma gizlenmig ABD ve Avnrpa Birlili

giUi diinya ekonomisi ve siyasetine kendi grkarlan gerqevesinde yiine veren geligmiq

kapitalist devletler vardrr.

Bu biiytik gtgler tarafindan gundeme getirilen Yeni Diinya Diizeni ve Kiiresellegme

kawamlan ve bu kavramlar igersinde aqrklanan uygulamalar ve ah iist stirecinden olumsuz

olarak en qok etkilenen/etkilenecek olan iilkeler geri blraktrllmrq fllkeler olurken'

toplumsal kesimler arastnda emekgiler yer almaktadr'

sirz konusu olan kapsamh bir alhiist olu$hr. Bu kapsamh degigimde en iinemli

sektrirlerden biri enerji siArjriidiir.Gegrnigte diilrya savaglanna neden olan enerji, bu giinde

aynr iinemini kor*oukt", h"ttt geleneltsel kaynaklann tiikenmekte oluqu nedeniyle iinemini

daha da utfimak:trrdn nugtn ortadogu, Kafl<aslu, orta Asya en sorunlu btrlgelerin baynda

gelmektedirve btittin bulolgeler ayn zamanda enerji kaynaklanmn bulundu[ubtilgeler

durumundadrr. Bu sorunun arkasrnda emperyalist devletler, gok uluslu girketler ve bunlann

stizciiliiliinti yapan IMF gibi uluslararasr drgiitler vardr'

IMF, zl4 iilkenin delegeleri ile 1944'de, Brettonwoods toplantr$ sonuqlan qergevesindo

kuruldu ve 1946 Mayrs'inda iqlerlik kazandr. IMF iizellikle 1973 petrol krizi ve diinyada
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ya{anan genel ekonomik bukandan sonra, Diinya Bankasr ile birlikte "yaprsal uyum
programlan" adr verilen ve az geligmig iilkelerin sistemle tam biitiinlegmesini saglamaya
yiinelikprojeleri beraberce yiiriitiirhale geldi. Yaprsal uyum programlanm DtinyaBankasr
projelendirirken, IMF de stand-by anlaqmalan ile bu uyum programlarmrn uygulamqrm
denetlemektedir.

IMF yrinetiminde ABD y017,35, ingiltere yos,\Z,Almanya Yo6,08,Fransa %5,02
Japonya 0/06,22, toplam %39,69 orana sahiptir. Bu oran, belirtilen beq devlete IMF
politikalannr belirleme olanalrnr vermektedir. Sonugta IMF politikalan diinya
ekonomisinde s<jz sahibi olan bu beg devlet tarafindan belirlenmekte, geri kalmrq tiim
di$er iilkeler, bu devletlerin gernsiyesi altnda bulunan biiyiik sermaye gruplannrn grkan
do!rultusunda yrinlendirihnehe, hatta zorlanmahadrrlar.

IMF ile girdifimiztiim iligkilerde bu yalm g.rf.kkohy.u gdzlemlenebilir. Bu anlamda
IMF ile gergeklegtirilen son stand-by anlagmasr, bu gergevede verilen niyet mektuplarr
ve son yrllarda ya$anan somut getigmeler delerlendirildilinde bu durum agrkga ortaya
grkrnahadrr.

ninhrci nolUu:
IMF"YE VERiLEN NTYET MEKTUPLARINDA ELEKTRIK SEKTORU
IMF ile yaprlan anlagmalar kamunun yeniden yaprlandrrrlmasnda son derece

belirleyici niteliklere sahiptir. Bu nedenle IMF ile yaprlan anlaqrnalar enerji sektririinti
dolnrdan etkilemehedirler. Bu ydniiyle son drinemde IMF ye verilen Niyet Mektuplanrun
incelenmesi sektdrde yaprlmak istenenlere rgft tutacaktrr.

9 Archk 1999 Tarihli Niyet Mefuuby
Bu niyet mektubunun EK B "Kamu iktisadi Tegebbiisleri " baghfr alhndaki 7.

maddesinde, ''TEA$, TEDA$ ve BOTA$'m faiz drgr dengeleri, performans kiteri tanrmrna
dahil edihnektedir. Bu nedenle, ilgili kuruluglann finansman durumlannn iiger ayhk
ddnemlerde konrol" odilece$i belirtilmektedir. Yani IMF KiTlerin denetimini yapacaktrr.

I8 Arahk 2000 lhrihli Niyet l{efusba
Buniyetmektubundaenqii sehtirtiile ilgili aynntrh kil{imleryualmaktadu. "Maliye

Politikasr" baqhgl altmdaki 16. madde "Kamu sektiirifuriin konsolide biitge drgrnda kalan
bdltimii konusunda:

. Kanu ildisadi TeSebbi)sterinin (KiQ fa? dty dengesi, 2000 yrhnda GSMH,nm o/o-

1 .5'i olup, bu oranm 2001 yilrnda GSMH'nm oz5-0.9 olmasmt beklemekteyiz. ihtiyattt
iicret politikalartna ek olarakbu iyilegme Sv tedbirleri yansdmaldsdtr: ........... , (iii)
Arahk 2000 itibariy,le TEA$ tarafindan safilan ortalama elelctrikfiyatlan kwh basma
4.5 Sent olmas ve TEDAg ile ilgili olan QEDAg'm TEA|\u, al&g etehrigin arton
maliyetini karsrlamasmt sa{Iayacak) fiyat artrylannm yaprlacak olnast ve (iv) 200 I
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ocak ayr sonuna kadar LPG ilzerindeki siibvansiyonun kal&rtlmas:. Ek olarak, 2000

yiltndi Hazine'nin portfoyiindeH rtflerde emekli olan personelin azami 961S'ine
"katlaryeniperron"i ot ̂ ipolitikas siirdiirlilecektir' rtTbr arasmdatransfer edilen

persoiel br rrn ro itahtlidttecektir Bu limit dahilinde yeni istihdama izin verme

konusunda sadece Hazine yetkili olacakttn"

Burada, kamu hizmetlerinin yiiksek bedelden fiyatlandrrrlmasr, b6ylece kamu

finansman agrklannrn kapahlmasr ya da azaltrlmasr amaglanmaktadrr. Butir yandan bu

ttir hizmetlerin sosyal ve siyasal amaglar, verimlilik kiterleri yerine, kar kiterine ba[lt

olarak faaliyet giisiermesi, devamla, dzellegtirme ve elektrik piyasasr oluqturulmasma

zemin hazrilanmasr anlamma gelmektedir. Zaten KiT'lerde personel politikasrndan

bahsedilen son ciimlelerde yeni personel ahmrnaytinelik getirilen smnlama, yine elektrik

sekttiriiniin iizellegtirilmesi iiin elverigli ortamn haztrlanmastdrr. Yani bu yolla

<izellegtirme soluasl ortaya grkacak fazla personel sorunu azalttlmak istenmektedir'

"Yaptsal Hususlar" baghlrmn "Ozelleqtirme" altbaqh[r altmdaki 36' maddede

" Elehrik sektdriinde rekabete dayah bir piyasa igin uygun dilzenleyici ger?evenin

oluSturulnast ve bu sektiirdeki ievlet va"rhklannm dogrudan satry yoluyla elden

q*arilmasr, ekonomik etkinli{in artmasm ve yabanct do{rudan yattnmlan gekmeyi

hedefleyen reform strateiimizin temel unsurlandm Bu amaqla;

. 14 Aral* 2000 tarihine kadar ve Dtinya Bankast Ekononik Reform Kredisi'ne uygun

olarakbir elektrikpiyasaskanunu Pirlamento'ya sunulacahT (tinkoSul). Bukanun

(i) tarife politikai ilzerinde tam yetkiye sahip bafimnz bir.diizenleyici kurum
'oilusturmiktodry 

0i) devlete ait enerji iiretim santralleri ve dafinm Sirketlerinin

dolrudan sattsmayiinelikbir gergeveyi belirlemektedir, (iii) devlete ail enerii iiretim

ve"da{rtm Sirketliri igin iSteime haklarmm devrine iliskin finansman islemlerinin

tamamlanmast amactyla son tarih olarak 3l Mart 2001'i belirlemektedir Bu kanunun

2001 Ocak ay, ,onuio kadar hayata gegirilmesi yaptsal performans kriteridir'"

Burada IMF ve DB iligkisi agrkga ortaya grkmaktadrr. Bu bdliimde enerji sekttirtine

iligkin yaprlacaklar son derece srkr tutulmu$tur. orne[in elektrik piyasa.st kanunu 14 Aralft

tarihine kadar Parlamentoya sunulacafr belirtilmig ve bu tin koqul olarak koyulmuqtur'

Gergektende belirtilen tarihte yasa teklifi parlamentoya sunulmugtur.

yine Diinya Bankasr, iqletme Hak"kr Dewi ytintemiyle iizelleqtirmeye karqr grkarak

miilkiyet hakllr devri iinermekteydi. Bu oneri de niyet mektubuna girm\ ve enerjiiiretim

santra'llerinin ve da[rtrm girketlerinin do[rudan satqt benimsenmigtir.

yasanm yiinirlife girmesi igin, Ocak200l sonuna kadar bir siire iingiirtilmiigtiir. Ve

bu yaprsal performans kriteri olarak kabul edilmiqtir'

. 200 I ocak ayt sonuna kadar kamu iktisadi tesebbi)slerine iliskin knnun (23 3 sayilr

Kanun), TEA$,Lbirbirindenfarklt elektrikilretim, daEttmve safiS Sirketleri olarak

yentdin yapiandvilmas rna miis aade edecek S ekilde de giS tirilecektir. "

11b

TMMOB 3. ENERJİ SEMPOZYUMU- 5-6-7 ARALIK 2001



Erg ai AKY AZILI, C en qiz FAYDAL I

Burada, TEA$'rn pargalanarak biitiinliigiiniin bozulmasr ve gerekli giirdiikleri
birimlerin, pargalann iizellegtirilebilmesi igin uygun kogullann yaratrlmasr ifade
edilmektedir. Bu konuda iletim iqlevinin kamu miilkiyetinde kalmasr, iiretim, dagrtm ve
ticaret birimlerinin tizelle gtirilmesi hedefl enmektedir.

. TEA$'m yeniden yapilandrilmasma iliSkin bir kararname 200 I Ocak ayrwn sonuna
ladar Eknnlacaktft'l
Bu biiliimiin yukanda belirtilen 233 Sayrh I(HK'de ilgili deligiklik yaprldrktan sonra,

TEA$!n iige btiltinmesi yoluyla yeniden yaprlanmasrna iligkin bir I(HK grkartrlarak fiili
brilme igleminin gergeklegtirilece!i belirtilmektedir,

'2001-02 diineminde ortaya g*acak potansiyel elektrik arn eksikli{inin
karSilanmasma yardmu olmas amacryla, 2002 yiltna kadar bitirilmesi kosuluyla,
Hazine garantisi almaya uygun 29 Yap-iSlet-Devret projesi listesi- toplam yaklas*
L5 gwh kapasiteye sahip- 3I Araltk 2000 tarihine kadar ilan edilecektir. Elektrik
arzmdaki iyileSme dikkate almd$mda bunlardan baska Yap-islehDevret projesi
h az i ne gar antis i al amay acaktn "
DPI TEA$ ve Enerji Bakanh$r arasmda bir kriz konusu olan elektrik arzr sorunu

biiylece giiziilmektedir. DPI Enerji Bakanhlr'ry plansrz gahgmakla suglamakta ve 2002
ytlt sonrasmda gereksinimdenfazla elektrik aizr gergeklegebilece$i ve kullanrlmayan
elektrile para ddenecefini belirtmekteydi. Bu durumda elektrik iiretimi konusunda
gereksiz projelere hazine garantisi verilmeyecektir. Buradaki amaq kamu maliyesinde
disiplinin saflanarak drg borg geri iidemelerinin sallama ahnmasr olabilir.

'isletme haklarmm devri iqin son tarih olan 3l Mart 2001 tarihinden sonra devlet
idaresinde kalan elektrik dagtnm Sirketlerinin satqma iliskin dn-yeterlilik ihalesi I 5
Nis an 2 00 1' e kadar b aS lanlac aktft, "
Burada anlatrlan son derece agrk griziikmektedir. ihaleye grkrlmamrq santraller igin

yada <izel sektdre dewi gu yada bu nedenle gergeklegtirilememig birimlerin, yani elektrik
sektiirtniin kamuda kalan krsmr igin yeni ihale siireci baglatrlarak sektdriin biitiiniiyle
piyasa mekanizmalarna ag lmasmm sallanacalr ifade edilmektedir.

3 Mayn 2001 Tarihli Niyet Mektubu
Bu mektupla aynt zamanda stand-by diizenlemesi kapsamrnda gergeklegtirilen altrncr

ve yedinci gdzden gegirmelerin tamamlanmasr talep edilmekte, Kasrm ve $ubat aylannda
patlak veren ekonomik kriz nedeniyle yolun finansal srkntrlar ve bazr politikalarda yapllan
defigiklikler gerekge gtisterilerek (aqalrdaki) performans kriterlerinden feragat edilmesini
talep edilmektedir.

"Aynca Elektrik Piyasan Kanunu'nun onaylanmaxna iliskin yaptsal performans
lcriterinden deferagat edilmesini talep etmekteyiz. Buferagat, kanunun programda
15 $ubat olarak dngiirillen revize edilmis son kabul tarihinden iki hafts sonra
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yilri)rliige girmi.s olmau ve kanunds elewrik i)retim ve dagilm isletim haklanrun
'devrine 

iliqkinfinansman islemlerinin tamamlanmas igin (2001 yilt Mart ayt sonu

olurak i)ng6,riilen) son tarihin 2001 yilt Haziran aY sonu olarakbelirlenmis olmast

sebebi ile gerekmektedir. Bu ufak sapmalar bu \nemli yaptsal reformun kapsamrnt

daraltmamaktadr.

Ancak gtiriileceli gibi burada feragatistenen konu yaprlaca$r taahh0t edilen iqlerin

iizii ile ilgili olmayrp, tarihle ilgili bir feragattir. Zaten son ctimleden de anlaqilaca$t gibi

"bu ufak sapmalar" verilen taahhiitlerin kapsammr daraltmamaktadr.

2l . }zelleStirmenin zamanlamau piyasa koSullanna balh olmakla birli6e hedefimiz

basarilt fuzelleStirme polititularma engel teSkil eden tiim hususlan ortadsn lul&rarak,

ptyasa kosullan elverdi{inde en huh sekitde harekete gegebilmektir. 2001 yilmm
-kalsn 

ktsmmda atilacai qdmlar Tilrk Telekom, TUPRA$ (petrol rafinerisi)' Ti)rk

Havayollarr (THY), ERDEM|R (,elik), TEKEL (ti)ti)n ve alkollti igecekler), $EKER

(sugar) ve elektrik enerjisi ilretimi (EA$) ve elektrik da[ilmt (TEDA$) sirketleri de

dahil otmakilzere 1nemlikamuteSebbiislerinin go{unlukhisselerinin LzelleStirilmesi

tgin gerekli hazrltk iglerinin tanamlanmasma odaklanacakhr' 1zelleStirme idaresi

de ilfndebi kiigiik ve orta tilgekli qirletler portfoyi)nii satma gabalarma devam

edecektlr Ba operasyonlar biitgeye gok yiiksek seviyede nakit gelir getirebilecektir

ancakbunlarm 
"amanLama$ 

piyasa koSullarma bagh olacaktm Dolaytsryla, 2001

igin i)zellestirme gelirlerindenbeklenen getiri miktanm I milyar ABD Dolan olarak

iZOOO yilmda tamamlanan operasyonlardan nakde ddnilstilrillen 2 milyar ABD

Dolanna ilave olarak) revize etmis bulunuyoruz' 2002 yilmda ise tizelleStirme

gelirlerinin 3% milyar ABD Dolanna Eknasmt bekliyoruz. Daka aynnfil't olanak:

, Hiikijmet, Elehrik Piyasas Kanunu'nda gdsterildigi iizere isletme haklarmm devri

igin son tarih,olan 30 Haziran 2001 tarihinden sonra devletin elinde kalan elehrik

ijretimve elektrik dagnm varltklannt iizellestirmekniyetindedir 1zelleStirme idaresi,

kanwnda belirtilen piyasa reformu strateiisine aygun bir zananlama tablosu

gergevesinde bu isletnleri yapacak yattrtm dantsmanlan tutacaktn

Burada verilen taahhiit elektrik sektiirtindeki rizellegtirmelerin ilk ihaleye grkrlanla

srmrk kalmayaca$rdg. 1996 yrtrnda yaprlan ilk ihale kapsarnrnda zaton elekrik da$tm

biilgelerinintarnamrnayatrm,termi*sanU:allerinisebiiyiikbirbdliimiivardr' Budururnda

Hiikiirnet tarafindan belirtilen niyet gergevesinde, iizellegtirme kapsamma geriye kalan

tennik santraller ile, biiyuk bir olasrhkla, hi rolik santraller de girecektir' Aynca, yukanda

belirtilen niyet gergevesinde, fizellegtirme gelirlerinin iinemli bir krsmr yabancr sennayeli

danrSman girketlere aktanlmaya devam edilecektir. 1996 yrh itibariyle tizellegtirme

gelirierinin hemen hemen yaprlan giderlerle egit olmasmda temel faktiir bu ttir damqrnanhk

giderleridir.
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Bu arada aqa$tda yer alan taahhiit ile istihdam konusu da agrkhk kazanmaktadr.
Buna gcire emekli o lan personelin ancak % I 5 i oramnda bir istihdam siiz konusu olacaktu.
Ayncafazlamesai uygulamasr da srkr bir bigimde krsrtlanaca[r belirtilmektedir.

"Aynca, Hazine MiisteSarl$t ve 0zelleStirme idaresi portfiiyi)nde bulunan KiT,ler
ile Ti)rk Telekom ve kamu bankalanndan emekli olacak persanelin azami yiizde l5'i
orantnda eleman istihdam edilmesi politikasmm uygulanmasma devam edilecektir
Btr KiT'den digerine transfer edilen personel bu limit dahilinde de{erlendirilecektir
Her Sekilde yeni ge alma Hazine'nin onayma tabi olacaktr. Hazine'ye yeni istihdam
igin baswrmadan ewel KiT'ler galqanlartru btitgesel birimleri arasmda kaydtracak
ve enekli olan personel KiTler tarafindm telrar istihdam e ilmeyeceHir. }zelleStirme
idaresi portJ?iyilndeki Sirketlerden,fonlardan ve ddner sermayelerden, KiT'lere veya
konsolide biitgeye iSgi transferiyapilmayacahn Fazla mesai i)cretleri sth bir Sekilde
ktsillanacakttr."

26 Haziran 2001 Tarihli Niyet Mehtubu
Mektubun "Kamu Maliyesi Politikasr" baghfr altmda yer alan

"2001 yfu iqin GSMH'ntn %5.5'i olarakbelirledi{imizksmu sektdriifaiz dtyfazlau
hedefimizin gergekleStirilmai igintelafi edici tedbirleri alms bulunuyoruz. Buhedefin
gergekleStirilmesi, silrdiirilIebilir bir borg sniyesi sallamd stratejimizin ilnemli bir
hsmtdn Yiiriirliige konan ilave tedbirler Sunlardtr: ilk olaruk, yukanda da
bahsedildigi ilzere, Akaryaktt Tiiketim Veryisi Mayts ve Haziran aylannda program
knpsammda orijinal olarak belirlenenden daha fazla arttnlmq olup, yilm kalan
hsmtnda da ayl* bazda, en az TEFE artqt orantnda arttnlacaktu ikinci olarak,
Kamu iktisadi Tegebbiisleri sekttiriinde ise, elektrik ve do{al gaz fiyatlarmm
planlanandan dahafazla arttrtlmasma karar verilmi.stir Daha ayrtnfih olarak, TEA$
taraftndan safilan elektrigin ortalama fiyafi, yilItk ortalama fiyatm 4.5 cent/kwh
seviyesinde tutulmasmr teminen, yl sonuna kadar kademeli olarak 5.1 cent/kwh
seviyesine qkarilacakta TEDA$1n tarifeleri de TEA$\nfyatlan tle uyumlu olarak
artutlacak olup, BOf,4$'m ortalaraa satq fry,att da girdi maliyetlerini sth stktya
yansftacak gekilde belirlenecektht,."

Burada bir diai gizli gergek agrla grhnaktadrr. Birincisi, karnu hizmetlerinde neo-
liberalpolitikalaraba{h olarak son onyrldagilriilenyiiksek fiyatlu, hizrnetinniteli{inden
de$il belirlenen politikalardan kaynaldanmalrtadrr. lfukanda belirtilen, ki bu bile dayatllan
politikalarua sonrrcudur, 4,5 cent/kwh hk elelcrik tiretim bedeli, 5,1 cent/hwh.diizeyine
ytikseltilmektedir. Kannu olama yapllan agrHarnalarda ise, bu artrglann enflasyon, iicretler,
iiretim maliyetleri vb gerekgele.rle yaprldrir belirtilmektedir.

Ikinci olarak, KiTlerin devletin malao ekonornik programlaruu gergeklegtirebilmek
igin son deroce <inemli araglar oldufSr gergelidir. Ozellegtinle ile bu dnunli aragtan yoksun
brakrlan devlet, btittintiyle uluslar arasr mali piyasalann denetimine agrk hale gelmektedir.
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$ubat laizinden sonra bagta IMF ve Diinya Bankasr olmak iizere dr9 piyasalardanpara

arayrgrna girilmesi bu durumun sonucudur.

3l Temmuz 2001 Tsrihli Niyer MeHubu
Bu mektubun "$zeileqtirme, ig Ortamr ve Ytinetiqim" baghlr altrnda yer alan?l.

maddesinde
' isletme Hakkt Devri iqin halihaztda imzalanmry ancak sonuqlandtnlmamry bulunan

sdzlesmeler drymdaki elektrik iiretim ve dagrtm varltklannm t)zelleStirilmesi igin

haarl*lar hemen baslatrlacaknr. Halihanrda imzalanmry ancak sonuglandtnlmamrs
siizleSmeler ise (degistirilen Elektrik Piyasas Kanunu ile belirlenen yeni bitirme

tarihi olan) Ekin 2001 sonundan ewel ya sonuqlandmlacak ya da baska Sekilde
gdzi)me knvuSturulacaknr Daha sonra 3 Mays 2001 tarihli Ekonomik Polilikalur

Bitdirgesi'ntle iingiiriildiifi) iizere kalan varhklann satryma htz verilecektir, Yeni

Etektr ik P iy as an Kanunu' nun uy gulanma s tnda Dilnya B ankas r' ndan y ardrm

almmaktadm."

Ozellegtirmelere iligkinyukandabelirtilenler, tizellikle elektrik sekttiriinde Ekim 2001

tarihine kadar bitirilece$i yiiniindedir. Ancak devir iglemlerinin "ya sonuglandrtlacak
yada baEka gekilde giiziime kavuqturulacaktrr" denilerek agrk brakrlmasr, bu konuda Dtinya

Bankasr tarafindan istenilen "igletme hakkr dewi" yerine "miilkiyetiyle sattg" konusunun
gergekleqtirilecefi kamsmr giiglendirmektedir. Bilindi[i gibi "igletme hakkt devri"
yiinteminin tam bir iizelleqtirme olmayacalrm siiyleyen Diinya Bankasr bu uygulamadan

vazgegilmesini istemektedir. Bdyle bir durumda, tizelleqtirme sonucu yaqanllan/

yaganrlacak nim sorunlara ek olarak, bu igletmelere yalnzca sahip oldufu atazllet ve

difer mal varlrklan nedeniyle talebi artracak, Et-BaLk, Siit Endiistrisi vb kuruluglarrn

bagma gelenler TEA$ ve TEDA$'rn dabagrna gelecektir.

lrlr,lcigOLUNI:
AVRUPA BiRtidi SURDCINDE ELEKTRiK SEKTOR{J

Kafilm OrtakhP Belgesi'nde Elektrik Sektdrii
l0-ll Arahk 1999 tarihlerinde Helsinki'de toplanan Avrupa Konseyi, Komisyonun

Tiirkiye ile ilgili ilerleme Raporunu ve Bileqik Kaprtta (her bir aday iilke tarafindan kahhm
y<iniinde kaydedilen ilerlemeler hakkmdaki Raporlar) belirtilen tavsiyelerini iinemli <ilgiide
kabul etmigtir. Bu toplantr sonuglannm enerji sekttirii iizerindeki do$rudan ya da dofrudan

sayrlabilecek deferlendirmelerimiz gdyledir;

Belgenin "rincelikler ve orta vadeli hedefler" baghgtndaki dtjrdiincti maddede

agrklanmaktadr. Buna giire "AB Komisyonu'nun ilerleme Raporundaki analizler temel

altnarak, Ttirkiye igin belirlenen hsa ve orta vadeli dncelikler ve aru hedefler"

tanmlanmaktadr.
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"Krsa vadeli hedefler" baghfr igerisinde, "Ekonoinik Kriterler" alt baghlr " sosyal
ytinii dikkate almaralg kamuya ait kurumlann dzellegtirilmesinin siirdiiriilmesi " hiikmiinii
getirmektedir. Bu hiihim enerji sekt<ir{inii do!rudan ilgilendiren genel bir igeri[e sahiptir.
Buna gdre elektrik iiretim ve dafrtrmutda igletme hakkr devri bigiminde yaprlan
tizellegtirmeler stirdiirtilecek. Her ne kadar sosyal ydntin dikkate ahnacafmdan bahsedilse
de, bu ifadenin 6zii <izelleqtirmelerin hrzlandrnlacagr olarak anlagrlmahdr.

uEnerji" alt baghfr igerisinde,

"- AB enerji miihesebatmm i)stlenilmesi igin bir programm yi)rtirliige konulmasr
- Elektrtk ve gaz sektiirleri igin bafimsn bir di)zenleyici makamm kurulmau;
gtirevlerini etkin bir Sekilde yerine getirebilmesi igin yetki ve araglarm verilmesi.
- BaSta elektrik ve gaz direktifleri olmak ilzere, iq enerji piyasasmm kuruluSunun
haarlanmas ve piyasaan agilman."

kriterlerini getiriyor. Buna g<ire birincisi 1995 yrhnda imzalanan "Avrupa Enerji
Anlagmast"nrn gereklerinin yerine getirilmesi isteniyor. Bdylece elektrik sunum
hizmetinin, hem Avrupa Birligi gergevesinde bir standarda kavugturulmasr sa$lanacak,
hem de bu hizmet serbest ticarete sunulabilmesi igin alt yapr olugturulacak.

ikinci ve iigiincii kriterler, elektrik tiretim ve da[rtrm hizmetlerinden kamu tekelinin
kaldrrlmasma ydnelik, yani rizellegtirilmesine ytinelik kriterlerdir. Elektrik iiretimin
kendine iizgti teknik kogullarr vardrr. Dofal bir rekabet.olanafrndan yoksundur.
"Diizenleyici Kurul" <inermesi ile, idari yaklagmlar olugturularak sekt<jriin rekabete
agrlmasr hedeflenmektedir. Zaten tigtincti kiterde belirtilen ig enerji piyasasmm kurulmasr
da bunun somut ifadesidir.

"Orta Vade" baghlr igersinde "Ekonomik kriterler'i alt ba$hfr "Ozellegtirme stirecinin
tamamlanmasr." kriterini getirmektedir. Bu bagta elektrik iiretim ve dafrtrmr olmak iizere
hem enerji sektdriinde, hem de di[er kamu sekttjrlerinde yaprlmasr istenen
rizellegtirilmelerin bitirilmesi gerektilini tanmlamaktadu.

"ig Pazar" alt baghlr igersinde,

"Mallann serbest dalastmt: AB miiktesebafi ile uyumun tamamlanmau; Avrupa
standartlanna uyumun tamamlanmasr; mevcut ehliyet, pazar gdzetimi ve uygunluk
de{erlendirmes i yapilannm gilglendirilmes inin tamamlanmast. "

belirtilerek, rjzellikle iq pazann Avnrpa ile btittinlegmesi stirecinin tamamlanmasr isteniyor.
Bu biitiinlegme kapsammda enerji sektiirii ve bu sckt<iriin temel briliimlerinden biri olan
elektrik sektiirii de yer ahyor.

"Enerji" alt baqh[rnda yukarrda belirtilen genel gcrgeve somutlaruyor. Burada,

"- enerji kuruluSlannt yeniden yapilandmlmas ve geSitli sekttirlerin daha 7ok
agilmax, idari ve dilzenleyici yapilann gilglendirilmesi.
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- ulusal mevzuatmm AB enerii mrtktesebafi ile uyumunun tamamlanmast."

kiterleri getiriliyor.

Bu kriterlerden birincisi sekttirel yeniden yaprlandrrmaya \rurgu yaparak daha fazla

liberallegme, sekttirei alanrn daha fazla piyasa mekanizmalanna terk edilmesi

istenmektedir. Bilindifi gibi, bu gergevede TEA$, iiretim, iletim ve ticaret olmak iizere

tig anonim girkete bdliinmek isteniyor.

ikincikiter ise AB miiktesebatrna uyumun tamamlanmasrndan bahsediyor. Burada

miiktesebat hem AB idari yaprsrm, hem de ve ticari yapmml kapsamaktadrr. Bu ticui
yapr dzel sekttir faaliyeti, kamu denetimi ve ig pazann AB ile biittinlegmesini
kapsamaktadrr.

AB I]LUSAL PROGRAMINDA EI.EKTRLX SEKTbNii
Ulusal programm "Ekonomik Kriterler" ana baghgr altrnda yer alan "Ekonomide

Serbestlegme Stireci" ashnda temel politikayr belirleyen biiltimdiir.

" E ho n o mide S erbestleSm e S ilre ci

Tiirkiye ekonomisi, 1960'h yillarda knlkmma planlan qerqevesinde, devletin pek gok

sektdrde iinderlik ettiEi ithal ikameci bir sanayilesme stratejisiyle hrzh bir biiilme
performann gergekleStirmiStir Ancak, 1970'li yillarda yl$anan petrcl goklan ile
\demeler dengesi agftlannmfinansmantnda karylasilan giigliiWer yiiksek enflasyon
ve ekonomik daralnaya neden olmuStur. Bu sthnfilar, 24 Ocak 1980'de Uluslararasr
Para Fonu, ifttsaai igtirttp ve Kalhnma 0rgiitii ve Dilnya Bankan gibi uluslararast
kuruluslann da destegini alan kapsamh bir istikrar ve yaptsal urym programmm
baslafiImasnaneden olmustur. Buprogramlalwynaklann etkinda!ilmtnt artrmaya
ydnelik olarak piyasa gi)glerini harekete gegirmek ve Tiirkiye elanomisini rekabete
aq*bir eleonomi haline getirmek amacryIa iinemlive ra'dikal a&mlar attlmtstt

Programm temel hedefleri dtS ticare:tin serbestlegtirilmesi, lwr ve teSvik politikalart

ile ihracqtm dateklenmesi, mali serbutleSme Eonucu reelfaiz oranlarmtn pozitife
diinmesi ile yurt igi iizel tasarntf ve yatvtmlunn arttnhnasL uluslararas sermaye
hareketlerinin serbestleStirilmesi, Tiirk Lirasmm konvertibil hale getirilmesi ve
tizelleStirme ile bamunun elconawideki agtrhfrnm azalfilruan olarak svalanabilir.

Bu programla Tiirkiye ithal ilwneci bir ka{hnna strutejisinden, &S a agtk b ir b{iyiime
modeline a&m atmrytw. Bu baglumda, dq ti.cafet Teiimi serbatleStirilniS, dtS ticaret
iizerindeki niWar hsftlamalan kaldwilwg ve gilwrilk wryilerinde finemli orsnd'a

indirime gtdilmvgtir. DtS ticaret, uygulanan politikalann bir sanucu olaruk iilke ve
mal ,baanda geni1lemi$ , 1980'lerin ilk yansmda ihracat htzla yiiksetmistir.

198A yiltndauygulamaya Innulanyaprsalurymve reformprograruile mali sistemin
aluslararas mali piyasalarla entegrasyonwrut sa{layacak galrymalar da 1980'll
yllarda hu kazanmrytt "
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Bu briliimde bahsedilen konu Neo-liberal politikalann temel politika olarak
benimsendilininresmi deklerasyonudur. Neo-liberalpolitikalarur en iinemli ayaklanndan
biri iizelleqtirmelerdir ve Programda ayn baqhk olarak yer almrgtrr.

Progamda enerji sekt<irii ayrr bir baghk altmda incelenmektedir. Bu baghk igerisinde
sektrir hakkrnda gegitli bilgiler verildikten sonra yaprlan/yapllacak diizenlemelerden
bahsedilmektedir.

" Enerji Sefudrfine iligkin Dilzenlemeler

Enerji seHdriindeki ilzelleStirme hem isletme haklsnnm devrine iliskin sdzleSmelerle
gelir safilamak hem de bu sektdrdeki yatmm ve etkinlili artrmak igin hayati dneme
haizdir. Bu nedenle enerji sektdri)niin de tam anlamryla rekabete aElabilmesi ve bu
alanda kamu ytikiiniin azaltilmast amacryla elehrik dagtmt ve enerji santrallerinin
isletme haklsrr rizel kesime devredilecektir. Bu gergevede, elektrik sektiirilniin
dzellEtirilmesi igin gerekli yasa tasans I4 Araltk 2000 tarihine kadar Tfrrkie Bilytik
Millet Meclisi'ne sunulmus olry ilgili Kanun Mart 2001 basmda Resmi Gazete'de
yaytnlanarak yasalasmqfir Bdylece eleHrik sektdriinde rekabete dayah bir piyasarun
olusmasmt ve kamu kesiminin gerekli regiilasyon konusunda tek otorite olmasmt
milmkiln hlac ak gerekli altyap olus turulmuS tur.

Kanunun yiiriirlii{e girmesinden itibaren 24 ayhk silreyi kapsayan haziltk diinemini
lakiben yeni sisteme geqilecektir Bu sistemde bagmuz olarak oluSturulacak Elektrik
Piyasan Dilzenleme Kurulu piyasada serbest rekabet koSullanrun oluSumunu
s agl ay ac ak ve den e tl ey ec ektir. "

Programda "ENERJI" ana bagh$r igerisinde yer alan "Temel Hedefler" alt baghgr
igersinde, benimsenen temel politikalw ve uluslar arasr alanda tistlenilen temel rol
konusunda b elirlemeler yaprlmaktadr,

"Ulusal enerji politika hedeJlerinin gergekleStirilmesinde, yerli kaynaklardan azqmi
dlqilde yorarlanilmau amacryla devlet, tizel sektdr ve yabanu sermayenin enerji
alarunda yattrtmlsrmm arttrilmas temel amag olarak benims ennistir.
Bu gergevede, ulusal enerji sektdrilniin yeniden yapilandtnlmas ve sektdrde yatrma
ydnelikfinansal hstlamalann asilmau amacryla Yap-iSlet-Devret (YiD), Yap-ISIet

1Yi) ve isletne Hakh Devri gibi modelter gelistirilerek uygulamaya konulmuStur

Bu temel politikalara ba$r olarak termik santrallerin ktirntir sahalan ile birlikte
dewedilmesi 6n gririilmektedir,

"Kiimiir Sektiirii
igletme Hakls Devri modeli GOOR) gergevesinde, bir sdet aqtk islerme (Qayvhan)
Temmuz 2000 tarihi itibanyla iizel sektiire devredilmistir Hi)kiimet taraftndan TOOR
modeli gergevesinde, ondtirt termik santrolin (sekiz adeti kamilr sahalan ile birlikte)
2000yfu sonu itibanyla dzel sektdre devri planlanmaktadt"

Programm Elektrik Sektrirti alt baqhkh briliimiinde rince sektrirel yapr tamtrlmakta,
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ardmdan "Elektrik Sektitriinde Yeniden Yaprlanma (0zellegtirme) Faaliyetleri" alt ba.gh[r
altrnda iizellegtirme faaliyetleri haklnnda bilgiler aktanlmaktadrr.

Nihai hedef olarak "Ulusal enerji mevzuatmmn Avrupa Birli$i'nin yiikiimliiliik arz
eden eneqji mevzuatr ile birebir uyumunun sallanmasr" olarak belirtilmigtir. Bu gergevede
mevcut mevzuat iizerinde yapilmast gereken de[igiklikler,

"b) Tiirk mevzuatmda yapilmau gereken degiSiklik ve yenilikler

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanltg taraftndan elektrik sektdrilniln yeniden
yapilandmlmasma ydnelik olarak haztrlanan "Elektrik Piyasa* Kanun Tasla[t" ile
sektdriin liberasyonuna iliSkin bir yasal gergeve olugturulacaktn

c) Gerekli kuntmsal degisiklikler
, "Elektrik Piyasav Diizenleyici Kurumu"nun tesisi,"

olarak belirlenmi gtir.

Btitiin bu defiqiklikler igin dn gdrtilen takvimde ise "Ktsa vade" de

"Elektrik Piyasav Kanun Taslagt

Avrupa Birlili tarafindan elektrik ig pazan oluSturalmasrna yiinelik olarak yaymlanan
"Elektrik Direktifi" temel kriter almarak, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bokanl$t
tarafrndan elektrik sektiirilniin yeniden yapilandtnlmasma ydnelik olarak haztrlanan
"Elektrik Piyasas Kanun Taslalr" ile sektdriin liberasyonuna iliskin bir yasal gergeve
oluSturulacaktu

Sdz konusu Kanun Taslafi kapsammda;
. Sekti;rde diizenleme ve denetleme giirevini yiiriltecek ba[msu bir "Elektrik Piyasast
Diiz enl ey i ci Kurumu "nun t es is i ;
, Piyasa faaliyeileri igin Kurumdan "lisans " alma uygulamas mrn getirilmesi ;
. Elektrik piyasastnm, piyasa katilmcilan arasmda iizel hukuk hiihimlerine tabi
ikili anlasmalar vas ilas ryla faaliy et g1stermu i ;
, iletim sistemi, dagnm sistemi, mali dengeleme ve uzlasttrma igin yeni kodlann ve
kur all ann olu s turulm as ;
. Uretim ve dadttm varhklannm tizelle$tirilmesi;
, Segme hakkma sahip olacak tiiketicilerin tedarikgisini segmesi;

husus lan ye r alm aktadn "
denilmektedir.

AB uyum siireci igersinde ortaya grkan temel tablo, genel olar .'ekonominin, tizel
olarak elektrik sehiirtiniin neoJiberal politikalar gergevesinde yeniden yaprlandrnlmasrdrr.
Bu yeniden yaprlandrrmanm temel yiinii serbestlegme, kuralstzlagtrrma (deregtilasyon)
drr. Btifiin bu siireci giidiileyen en temel fakt<ir ise sermaye ve onun kar hrrsrdrr. AB
siireci ile yaratrlan demokatiklegme riiyasmm arkasmda ekonominin liberallegtirilmesi
yatmaktadrr.
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Uctnrctin0r,0u:
ELEKTRIK SEKTORIINDE YAPILAIILAR

l9.ytizylur ortalanndave 20.ytzyrln baglangrcrnda tiim d{inya iilkelerinin ekonomik
ve sosyal kalkrnmasmrn itici giicii olan enerji sektiirii giiniimiizde de dnemini
korumaktadrr.

Enerji sehtirtinde serbestlegme ve yeniden yaprlandrrma politikalan 1980'li yrllardan
itibaren iilkemizde de uygulanmaya baglanmrgtrr. Bu liberalizasyon siireci Diinya Bankasr
ve Uluslararasr Para Fonu tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu kuruluglar bu anlamda gok
uluslu girketlerin aracr kurumu gibi faaliyet gtistermektedirler.

Bu politikalar gergevesinde, enerji igletmeleri iizellegtirilerek, yeni yatrnmlar dzel
sektrire yap-iglet-dewet, yap-iqlet modeliyle yaptrrrlarak, bu sektrirde kamu igletmelerinin
payr gittikge diigiirtilmekte ve yeniden yapllandlnlmaktadrr.

Petrol alanmda faaliyette kamu kuruluglanndan POAg, tUlRag, gaz alaunda
faaliyette bulunan kamu kuruluqlan BOTA$ ve elektrik alamnda faaliyet gtlsteren TEA$,
TEDA$ yeniden yaprlandrrma siirecine sokulmuq, ayrrca bir yandan bu kurum ve
kuruluElarrn iizellegtirilmesi, diler yandan sektiiriin serbest piyasa igleyigine uygun hale
getirilmesi paralel olarak yiiriitiilmeye qahqllmrgtrr.

I. Ti]RKiYE ELEKTRiK KURUMUNUN YENiDEN YAPILAI\DIRILMASI

Ttirkiye'de elektrik sektrjrti 1938-39 ylllarrna kadar qolunlugu yabancr girketlerin
imtiyazmda olan higiik yerel santraller ve onlann besledi$i birbirlerinden izole yerel
dafrtrm qebekelerinin igletilmesi bigimindeydi.

1939 yrlmda yabancr girketlere verilmig olan bu imtiyazlar devletge safin almmrg ve
hizmetler belediyeler deweditni gtir.

1950'li yrllarda ETIBANKIn kurup iglettili higiik kapasiteli ktimiir santrallan, ifffR
BANKASI'nnkwup iqlettifi higiikkapasiteli dizel sanhalluvehidrolik santrallu, birgok
sanayi kurulu$unun ve belediyelerin igletti[i dizel santraller ile elektrik gereksinimi
giderilmeye gahgrldr.

Anlagrlaca$ gibi eleknik sektiirt uzun yllar plansz, dalmrk ve merkezi olmayan bir
yapr gtistermigtir. Bu da$mk durumun yaraftr[r srkurtrlann aqrlmasr amacryla 1970 yrlurda,
13 12 Sayrh Yasa ile Tiirkiye Elekhik Kururnu kurulmug, elekftik iiretim, iletim ve dalrtrm
igleri bir kamu tekeli olarak merkezilegtirilmek istenmigtir.

TEK'in faaliyet yiiriittiifii 1970 yrhndan 1990 yrhna kadar elektrik enerjisi iretimi 8
Milyar kwh'den 57 Milyar kwh'e ytikselmiqtir.

I 5 Temmuz 1970 tarihinde TEK yasasr grkarken, elektrik enerjisi tiretim, iletim ve
daErhmrmn tek elde toplanmasr esas ahnmrqtr. Siizii edilen yasanm mecliste giiriigiiliirken
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ddnemin Baqbakam Siileyman Demirel'in TBMM'ye sundugu raporda gerekqeler gtiyle

ortaya konuluyordu.

"Biitiin bir memleket sathmda elektrik enerjisinin iiretim, iletim, da$rtrm iqlerini bir

tek teqkilat iginde toplamak ve biitiin memleketin her yerinde muhtaq oldu[umuz bol

ve giivenli rt.t trit inerjisini ziyadesiyle zengin olan kaynaklanmzdan temin igin

etii[ plan, proje, ingaa, tesis, iglitme, 6akrm, onanm ve finansman gibi gegitli fakat

birbiilerini Uagtr iqleri hali hazudaki da[rnrkhk, yetersizlik ve verimsizlikten

kurtarmak iizerJTtirkiye Elektrik kurum Kanun tasansr giiniin partlarna uygun olarak

yeniden hazrrlanmrgtri. Hali hazrrda elehrik enerjisi ile ilgili yok*l$u saytlan ve

|irbirine bagtr olarak bir sorumluluk altrnda ytirtittilmesi icap eden gegitli igler Elektrik

igleri Etiit idaresi, Devlet Su igleri, Etibank, iller Bankast, btitiin belediye elektrik

iiletmeleri, mahalle elektrikbirlikleri, otoprodiilctt!,rler, imtiyazh girketler ve Koy igleri

Iiakanhfrna idareten, verilmig Ktiy Elektriklendirilmesi Servisi gibi teqekkiillere

da[rtrlnig bulunmaktadr. Tiirkiye Elektrik kurumu bu dalrmkhlr ortadan kaldrracak

biitiin imiran ve gayretimizin liizumsuz yere israf edilmeden bir araya getirilmesi

suretiyle memleket elektriklendirilmesinde diger memleketlerde oldulu gibi btiyiik

geligme ve faydalar sallayacakttr".
yine de sektrirtin TEK biinyesi altrnda birlegtirilmesi 1980 sonrasma kalmrqh. TEK

gatrsr altmda gergeklegen birlife paralel olarak, Diinya Bankasr ile girilen iligkiler

gergevesinde yeniden yapllandrma a& altrnda sehtirtin pargalanma srireci baqlatrlmrytr.

1. Diinya Bsnkast Kredileri
Tiirkiye'ninDiinyaBankasr ile son onbeq yrldayaphlr anlagmalariig kademelidir. Ilk

kademe inlagrlmaz mako-ekonomik politikalar ile btitiin sosyo- ekonomik yaptyt

dtiniiEiirmeye ytinelmig genel nitelikli adlaqmalardr. Bunlar yaprsal uyarlama kedileridir

(SAL -structgral Adjustment Loan). Mart 1980'de baglayan SAL diizenlemeleri, Haziran

i98a'd. imzalanan, beginci SAL ile etki dtinemini 1986 baglannda tamamlanmtqtr.

Tiirkiye'nin kalkrnma politikalarrnr ktiklii gekilde deligtiren beq SAL toplamr 1,6 milyar

dolar tutanndadrr. ikinci kademe anlagmalar bir sektiirti diiniiqtiirmeyi hedefleyen

anlagmalardrr. Bunlar sekttireluyarlanmakredileridir (SECAL -sectoral Adjustnent Loan-

). Uygulamaya 1985 yrhndabaglayarak giren SECAL'ler tanm, enerji ve mali sektiirlerler

iqin veritmi;iir. Mali sektiirde iki tane olmak iizere dcirt SECAL'In toplamr ise I ,3 milyar

dolardr.(l)

Enerji Sehdrti igin Dtinya Bankasmca;
- 15.?.1982 tarihinde 44.100.000$ 2. Giibre Rasyonalizasyon Enerji tasamrfu projesi

kredisi.
- 9.11.1983 tarihinde 163.000.000$ '3 TEK iletim Tesisleri Projesi" kedisi

- 3.8.1984 tarihinde 7,600.000$ KiT'ler igin Teknik Yardrm Projesi laedisi

- l7.l.lg87 tarihinde 325.000.000$ "Enerji SekttiriiUyum ikaa" kredisi.

-z4.z.lggztarihinde 3000.000.000$ "TEK Yeniden Yaprlanma Projesi " kredisi
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- 10.9.1998 tarihinde 270.000.000$ "Ulusal fleuEn $ebekeleri hojesi" kredisi.
Verilmigtir.
DiinyaBankasmrn 300.000.000$'hlq 325.000.000$hkve 270.000.000 $'hkkredileri

sektiirel uyarlanma kedileridir.
Bu krediler do!rultusunda TEK'in yeniden yaprlandrnlmasryla ilgili raporlar

haarlanmrg ve uygulamaya gahgrlmrgtrr.

ikrazln "Projesinin tamm" yapilan Ek2'de "Programm amaglan, enuji sehtiriiniin
diizenlenmesi igin Borglananln desteklenmesi ve enerji sehtirii igin borgalanln 1987-
1989 yrllan arasmda kamu yatrnm programrmn desteHenmesi" olarak belirtilmigtir.

ihaz'rn V. tr,taddesinin a bendi "Programrn ya da belli bir hsrnmrn gogeHegtirihnesini"
imlcansrz krlan bir olaym ortaya grkmasr ve o bendi " Borg alanm 8 Haziran 1984 tarihinde
yayrnlanmrg bulunan 233 sayrh Kl{K'nin iktisadi Devlet Tegekktllerinin enerji balh
aktivitelerini ve bu projenin Bdliim B'si tahtmda teknik yardtm gergekleqtirme
kapasitelerini maddi olarak ve ters bigirnde etkileyecek gekilde tadil edilnesi, askya
almmast, feshedilmesi, yeni bir hiiliumle kaldmlmasr, ya da vazgegilmesi" denilerek 233
sayrh KHK gegitli nedenle defigtirilirse kaldrrrlrr ve feshedilirse bu ftredinin de
veri lmeyeceli belirtilni gir.

Bu ilraz andlagmasmrn TEKin yeniden yaprlandrmasryla ilgili maddeleri Ek.5'te
yeralmrgtrr. Bu biiliimde;

O) 1988 mali yrldan baglayaralg TEK'in kayrtlanmn ve hesaplanmn balrmsrz bir
mali hesap denetlemesi ile gergeklegtirilmesi.

(c) It ( yfinetim kurulunun etkin bir politika ihetme orgail ve TEK yiinetiminin
dendleyicisi olarak gtirevini yerine getirebilmesi igin kuwetlendirilmesi.

(d) Ehktrik Enedisi, dotalgaz ve rafineriler igin alt sektiir planlanmn haarlanmast.

G)0rain nyanannr onlannuluslararasr pazardeferineballayarak, igletne ve yatrnm
karulannn o'ptimize ehek ekonomik tegvik sa$lamak iizere tasanmlanmrg yeni bir
rafi neri fondlfi nii takdimi.
(f) Tarife yap$m b$itlegtirm* igin gerilim diizeyi esas almarak yeni bir tarife
yaptsrmn takdimi vc giiniinzamom fiyatlamas"ttn takdini.

(g) Enerji etkinlilini iyilegimek iizere potansiyel yahnmlar igin endiistriyel
sanfrallerin enerji hesap dcnctlemesi banrh$ dahil, bir enerji koruma prognmmm
gergeklegtirilmesi.
Bu maddelcr TEK'in modem muhasebe sistemine gegmesinden, yiinetimi geligtirme

donamm ve teghizatrna kadar TEKin yeniden yaprlanmasrm tingtirmektedir.

Biitiin bu hazrlrklar TEKyaprlandrnlmasrndan gok "6zellegtirilmeye" hazrhk yapma
anlarnrna gelmektedir.
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2, TEK'in ikiye Billilnnesi
DiinyaBankasrmndnerilerigergevesinde 15.9.1993 tarihve 9314789 sayrhBakanlar

KuruluKaran ileTiirkiyeElekfrikKurumu, (TEA$)Tiirkiye ElektikUretim iletim A.$.
ve Ttirkiye Elektrik Da$rtrm A.$. (TEDA$) olarak iki ayrr genel miidiirliile aynlmrg, 26
Nisan 1994 tarihi itibariyle tiizel kigilik kazanmrglardr.

Aynca Yiiksek Planlama Kuruluna 25.11.1993 ve 931103 sayh karan ile TEDA$'a
balh 7 adet yeni balh ortakhk kurulmugtur.

I - Trakya Elektrik Dalrtrm A.$. (TREDA$)

2- BOGAZiqi rtettrit< oagrtrm A.$.(BEDA$)

3- KoPJEZ Elektrik Da[rtrm A.$.

4- MEMM ElektrikDagrtrm A.$. (MEDA$)

5- SAKARYA Elektrik Dalrtrm A.$. (SEDA$)

6- BA$KENT Elektrik Da[rtm A.$.

7- KARAELMAS Elektrik Dalrtrm A.$. (KEDA$)

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhlr tarafindan grkarrlan "Yiinetmelikle" Tiirkiye
Elektrik Dalrtrm A.$. igin iince 21, sonra da 29 giirev biilgesi belirlenmiqtir.

3. Iltusal ilaim $ebeheteri Projesi (4)
DtinyaBankasr TEKin ikiyebdliinmesiprojesininhayata gegmesiiizerine 270.000.000

$'hk Ulusal iletigim $ebekeleri Projesi Iftedisi vererek bu admlarur devamm istemektedir.
Bu kredi TEA$'a verilmigtir.

Onceki kredilerle TEK'i TEA$ ve TEDA$ diye iki ayrr Genel Miidiirliilii
ayngtnlmasrn iineren Dtinya Bankasr bu kez de TEA$'rn Tiirkiye Elektrik Uretim A.$ '

ve Ttirkiye Ticaret ve Taahhiit A.$. olmak iizere iige ayngtmlmastm istemig ve bu istem

Elektrik Piyasasr Yasasryla yerine getirilmigtir.

Bu yeni iig kurumdan iletim biiliimiiniin kamu miilkiyetinde kalmast, diler birimlerin
tizellegtirilmesi ve/veya serbest piyasa kogullannda faaliyet yiiriiftnesi benimsenmigtir.

4. Elehtrih (Enerji) Piyasasr Diizenleme Kurumu
Son olarak, sehiiriin liberalleqtirilmesi gergevesinde ve Diinya Bankasr ytinlendirmesi

doirultusunda 3 Mart 2001 tarihinde Elektrik Piyasasr Kanunu kabul edildi. Bu kanun
ile sektiiriin yeniden yaprlandnlmasr ve bu yaprlandrnlmada kamunun rolii biiyiik iilgiide
tamamlanmrg oldu. NeoJiberal politikalarla tam bir uyum igersinde, kamu iirgiitlenmesine,
esas olarak sehiirde iletim igleriyle, diieenleme ve koordinasyondan igleri giirev olarak
verildi. Bu giirevleri yarine getirmek tizere sekttirde yeni bir kamu kurumu, Elektrik
Piyasasr Diizenleme Kurumu ( Daha sonraEnerji Piyasasr adrm aldr ) tammlanarakkuruluq
gahgmalarr baglattldt.
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II. ELEKTRk SEKTOR0NDE OZnr,Lg$riRtm yonrnumnl ve
YAPILANLAR

Enerjide tizelleqtirme, igletme Hakkr Devri, vio lvap-iqtet-Dewet), yi (yap-iglety
ve otoprodiiktrir uygulamasr aracrhlryla gergeklegtiriliyor. $u ana kadar gegen siireg, bu
modellerin enerji sorunun gtiziimiine katkr getirmedilini; iglevinin ise daha gok kamudan
iizel sektrire kaynak aktarmak oldulu giiriilmiigttir.

l.Igbtme Hakkr Devri

igletme hakkr dewi gu ana kadar alrrhkh olarak giindemde olan yrintemdir. flzel
sermaye (<izellikle yerli tizel sermaye) onca teqvike ralmen ytksek maliyet gerektiren
enerji sektdriine yatmm yapmakta pek istekli dawanmamaktadr. oysa, igletme hakkr
devri yiintemiylezaten hazrr kurulu olan ve yiiksek kdr elde eden kuruluglar,6zel
sermayeye dewedilmektedir. Elektrik segenelaiz bir mal oldulu igin, aynca santraller
bir kag yrlhk kdrlan kargrhlmda adeta kelepir fiyatna sahga grkarrldrklal ve hatta
hammadde kaynaklan da bedava olarak bu girketlere dewedildi$i igin, igletme hakkr
dewi ile yaprlan dzellegtirme uluslararasr ve yerli sermaye agrsrndan gok cazip olmaktadrr.

10 termik santralin 20 yrlh$rna devir bedeli; 1 .2 mllyar dolar olarak agrklanmrgtrr.
Oysa bu santrallerin yrlhk net kir toplamlan 426.225 milyon dolardrr. Devlet 1.2 milyar
dolan,2.5 yrl bile dolmadan kendisi kazanacakken, santralleri 20 yrlh$rna devretmeye
kalkmaktadrr.

12 santralin devir bedeli olarak 1,6 milyar dolar saptanmrgtrr. Buna karqrhk
dewedilecek santrallerde TEA$'rn yaprmrnr iistlendili arrhm tesisi vb. gibi yatrrrmlann
tutan2 miyar dolardrr. Aynca 2.2 milyar dolar dlg borcu da devlet tistlenmektedir. Bu
durumda santraller digiik bir fiyatla bile de[il, zaranna sahlmrg olmaktadrr. Zira devlet
bu durumda iistlendili yatrrmlan tamamlayabilmek ve dr$ borglan ddeyebilmek igin,
alacalr pararun iig katrm harcamak zorunda kalacaktrr.

igletme hakkr devredilen 10 sanhalin bugtinkii fiyatlarla kuruluq maliyeti 8.5 milyar
dolardr. l0 santralin devir bedeli ile bugiin, bir tek biiyiik iilgekli sanhal kurmak bile
miimhindefildir.

Bugiinkti fiyatlarla kurulug maliyeti 450 milyon dolar olan eatalagnve 450 milyon
dolar olan Kangal santralleri 75 milyon dolara, maliyeti 450 milyon dolar olan Qayrrhan
85 milyon dolara; yine bugtinhi fiyatlarla maliyeti 66 milyon dolar olan soma-A 15
milyon dolara; maliyeti I milyar 485 milyon dolar olan soma-B 240 milyon dolara;
maliyeti 643 milyon dolar olan Tungbilek Santrali 100 milyon dolara;maliyeti 945 milyon
dolar olan Yatalan Santrali 160 milyon dolara; maliyeti 945 milyon dolar olan Kemerkriy
150 milyon dolara; ve maliyeti 630 milyon dolar olan yenikriy Santrali de 100 milyon
dolara 20 yrlhfrna devredilmektedir.
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Sanhallerin devir bedelinin, santallerin 20 yrlhk gelirine oranr hesaplanacak olursa;

bu oranlurn Qatilagniiin ytiza. g, Qayrrhan igin yiizde 11, somaa_igin yiizde ll'

Soma-B igin ytizde 9, Tungbit t iqio yiird. 12, Yata[an igin yiizde 10 ve Yenikiiy Sanfrali

igin yiiade 9 otUogu gtittiltehedir.

iutr*, nu1.1., devirlerinde, girketluce tinerilen fiyatlar agsrndan da geligki vardrr'

orne[in Yatapan Tennik sanrali'nde iireteceli e'ngjili 2.40 cent'e sabnar taahhtit

edenEirketyerine,2.4?centteHifedengirkettercihedilmigtir.
Yenikiiy Termit Santali'ndeiiretece[ienerjiyi 2.44cent€ safinayl taahhtit eden girket

varken, 2.i9 eent teklif eden girket tercih edilnigtir

Kangal Termik santalibde iirctcce[i enerj iyi.L.lgcente satnayt taahhiit eden girket

yerine, 2.69 centte$f oden girket tercih edilmi$ir'

Bunlara ek olarak, burada kitmih saha,lan da iicregiz olarak hediye edilmektedir'

o lgtarc IIaLh Dqirhrhdc Yasaaen flahutd Gelrrincler

Anayasa Mahkemorinin elektik sehbrii ile ilgili karulannda,' elekrik hizmetlerinin

bir kamu hizmeti oldulu, dolaytsryla bu alanda yaprlacak siizlegmelerin ve

giirevlendirmelerin bir inriyaz siizlegmelui 9q.tt 
gerehili vurgulanmasrna ralpen,

;;rdi 
"u 

Tabii lkpaklar itut*ttgt'uu sehdrdeki iglemleri iizel hukuk gergevesin&

ytrtnneye gahgmryhr.

Elekriksehiiriinrinozelle$irilmesi ile ilgiti grkutrlanyasalcnl(4046' bg,Tad9gT,

yap-islct ve yap-igtet-dcwet kanunu) bir golu iptal edikncsine lssmen, Bakanl* bu

Laruian yot oyiral iizellcatirme uygulamalanm siirdiirmii$ttir.

Hiihimet, etekrikschtutiadcki0zcllegtirurehrirah3lbllgl.ng:vilrtiteuiuySrte-i*
Anayasamn 47,l25 ve l55' naddelcrini dc[i$irri$ir' n$ytcce f'nAfpf][.f;E
,,iizellegtirme,, kelimesi konulnut, utucl&r{ra$ tdhin nradAei *tenmig vc Dqblg{ay

ar*r Agt bttktl".k, D*;;/t;rgbvi gd'rfls lildirmcyc indirg ittir' 
, . ., , ; : , :

Bunurla da yetinilnenig, uhslararan trhl4pinggnvc aofrl iqfmey- T*ry*
yasa maddesi Ci(artrlm$ff. Bu haktan yararlannrk igiD 'fuk&rinbrp 1en0c 

ba$\ruru

yrpr"t- grrikirt*, ;af;l-gkkt lenn avutalr gbi d'v9nant" s*1leriil bu haktsn

yarulanabilnesi igin bir an 6,hce ua"o. y.ptl-nr istepnyazr qttfi[ultr. 
:

Bu gergevede igletme hakkr dewi ile ilgili W durum ortaya fJ@$tr'

. Uluslararast tahkimden yararlanan girketler

. imtiyaz stizlegmesi yapan girketler

. 0zel huhrk gugevesinde sdzlegme yapan girketlu

Eleknik santralleri ve dafrhm btilgelerinin iSlenne hatkr dewi ile ilgili o{ua&

Sendikamrz, TesJg ve EMO tuafindan q€$itli davalar aqrlmrttr'
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Agilan davalar sonucunda;
a) 3984 Sayrh RI0K Yasasmrn 29. maddesine aykrnhhan Damgtay lqtihatlarr

Birlegtirme Kurulunca
. istanbul Avnrpa Yakasr Daprtrm Bdtgesi-istanbul
Elektrik Da[rhm Sanayi Tic. A.g. (iSEDAg) (Kanal D, Radyo D)
. Bursa ve Yalova Da$rtun Brilgesi-Buryal (TGRT-iHA-Huzur Radyo)
. Tekirda!-Krrklareli ve Edirne Btilgesi-TEKA$ (Show TV)
. Kocaeli-Gebze Daprtrm Biilgesi-CEDA$ (CTY)
. Trabzon, Rize, Arwin, Giimfi$hane,GiresunDagrtrmBiilgesi-ZiganeElekrikA.$.
(Kanal D, Radyo D)
. Qatalalzr Termik Sanhali-IGona, Avnrpa Amerak Holding (Cine 5, Show TV, Erden
Radyo)
siizleqmeleri iptal edilmigtir.
b) Sendikamrz tarafindan, 24 Kasrm 1996 tarih ve 22877 Sayrh Resmi Gazete'de

yayunlanan, TEDA$'a baflr 25 da$ttun mtiessesesinin 30 yrlhk siire ile iglenne haklannrn
dewine iligkin Enuji ve Tabii lbynaklar Bakanh$ karu ve ilammn iptali istemiyle 1997
yrhnda agrlmrg olan dava karara baflandr ve ilanm iptaline kuar verildi.

3096 sayrh yasanm 5. maddesine giire "giirev biilgelerinde kamu kurum ve
kuruluglannca yaprlmrg veya yaprlacak iitrtlm, iletim ve da[rtrm tesislerinin igletne
haklannrn grirevli girketlere verilnesine BaFanhr Kurulu tarafindan karar verilebilir."
Bu htikiim IHD'ne karar verme yetkisinin Bakanlar Kurulu'nda oldulunu ofiaya
koymaktadr. Bakanlar Kurulu'nun yetkili oldupu bir konrrda Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanh[r'mn karar tesis etnesi iglemi, yetki yriniinden huhrka aykrndrr geklindeki
itiraamrz mahkemece kabul edihnigtir.

Bu karar ne anlama gelmektedir?
TEDA$'abalh dalrtm tesislerininiHD yoluylaiizellegtirilmesi, zincirleme iglemler

ile ohnugtur. Once bu yrinde bir karar ahnmry, ar&ndan ilan ve diler iglenrler gelnigtir.
itan iptat edildipinden, ihale ve sonraki iglemlerde hukuki dayanaktan yolsun hale
gelmekte ve yetki yiiniinden hukuka aykrn duruma diigmektedir.

Krsacasr, bu karara giire dalrtrm igletnelerinin iHD ile ilgili yaprlan biitiin iglemlerin
iptal edilmesi gerekmektedir.

c) QEA$'ul gii,rev siizlegmesinin iptali igin "Vedat $engut' adma agmg oldulumuz
dava Damgtay 10. Dairesi arafrndan reddedilmig, ancak temyiz bavurumuz, Damgtay
idari Dava Daireleri Genel Kumlu tarafindan uygun giirtilerek Damqtay 10. Dairesinin
karan bozulmugtur. Dava yeniden 1 0. Dairede giiribiilmektedir.

b. Son getigmeler
Enerji ve Tabii KaynaklarBakanftlr tarafrndanhazrrlampMeclis'e sunulan "Elekfik
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Piyasasr Kanunu"nun gegici 4. maddesi ile igletne Hakkr Devirlerinin 30 Haziran 2001
tarihine kadaryaprlmamasr durumundamevcut sdzlegmelerin iptal olaca[r belirtilmigtir.
Ancak daha sonra grkartrlan Bakanlar Kurulu karanyla bu tarih 3l Ekim 2001 tarihine
kadar ertelenmigtir. "Beyaz Enerji Operasyonu" sonucunda istifa eden Cumhur Ersiirner'in
istifasr tizerine Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhfr'na gelenZeki Qakan, eski bakanrn
brraktrlr yerden devam etmektedir.

Son giinlerde Bakan, adeta girket il takipqisi gibi mekik dokuyarak, 29 yap-iglet-
dewet modeliyle yaprlacak santal ve lgletrne Hakkr Devir bedelleri igin Hazine garantisi
alma gabasm siirdtirmektedir.

0zelikle Elektrik Santralleri ve 5 da[rtrm biilgesinin devir iglemlerinin hemen
yaprlmasr igin gahgmalar yo[unlaqmrgtrr. Bu dalttrm bdlgeleri daha iince sendikamz
tarafindan da tespit edilen;

, Zongddak, Qankm, Bartm, Karabiik da$ttrm b<ilgesi
. $anhurfa dafrtrm biilgesi
. Kahramanmara$ ve Adryaman da[rtrm bdlgesi
. Samsun, Ordu ve Sinop dalrtrm biilgesi
. Elaaf, Malatya, Tunceli, Bingiil dalrtmbolgesi

Bunlann drgrnda Krsehir, Nilde ve Alaaray biilgesi, Yozgat, Sivas ve Tokat Biilgesi,
Aydrn, Denizli ve Mulla biilgesinde de gahgmalu hrzlandrrrlmrgtrr. RTUK yasasma
aylcrnhkta siizlegmesi Damgtay'ca iptal edilmesine rafmen istanbul Avrupa Yakasrnda
da devir gahgmalan yiiriitiildii['ri geklinde duyumlar ahnmaktadrr. Uluslararast tahkime
bagwran girketler ise pusuya yatarak, devir iglemlerinin devletten kaynaklanan bir
gecikmenin meydana gelmesi sonucunda tazminat koparma niyetleri oldulu gegitli
makalelerde dile getirilmektedir.

Bunun yanurda Elektrik Sanral ve da$hm bdlgelerine talip olan, fulas Holding, Ceylan
Holding, Siizer Holding, Bayrndr Holding iflas etmig durumdadrr.

Beyaz Enerji Operasyonu fezlekesinde de yer aldr[r gibi, ParkHolding, BarmekHold-
ing, Alarko Holding rtigvet iligkilerine girmekle suglanmaktadr

4. YapJ$et-Devret Ytintemi

YiD modeli kamunun altyapr yatrmlan iqin uygulanan bir iizellegtirme ve finans
modeli olarak bilinmektedir. Resmi tanma giire YiD "ileri teknoloji ve maddi kaynak
ihtiyacr duyulan projelerin gergekleqtirilmesinde kullamlmak tizere geligtirilen bir iizel
finansman ydntemidir. Modelde elde edilecek kdr da iginde ohnak ii zere yatnmbedelinin
sermaye girketine, girketin igletme siiresi igerisinde iirettili mal veya hizmetin idare veya
hizmetten yuarlananlarca safin almmasr suretiyle ddenmesi" dngtiriiliir.

Bir gok tilkede uygulanan neo-liberal politikalar sonucunda kamu kesiminin biiyiik
miktarda ve ytilaek faizle borglanmafl sonucu kamu agtklan artmrg, kamu kesimi giderek
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altyapr yahnmlannt finanse edecek kaynak ve kedi bulmakta zorlanmaya baglamrgtrr.
Bu durum ise YiD'in gtindeme gelmesinin en iinemli nedenini orugturmugtur.

Yap-iglerDewet modelinde dzel sermaye igin oldukga cazip olanaklar sunuhnaktadrr.
Her geyden iince Ttirkiye'de elekhik fiyatlan iiretim maliyetlerinin gok iizerinde ve diinya
fiyatlanmn iki katr diizeyindedir ve YapJglet-Dewet modelinde iiretim maliyeti ile sairg
fiyah arasurdaki fark sanhali kuran ve igleten girkete brrakrhnaktadr. Devletin bu girketlere
verdili satm alma glivencesi, bu girketlerin en kiigiik riske girmeden biiyiik kirlar
sa$lamalannr garanti eftnehedir. Aynca devlet, bu projelerde yatrmcrlagn bulduklal
drg kedilere "Hazine garantisi", iiretim srasmda "hammadde garantisi" vermektedir.
Biiylece, yatnm yapmak igin gerekli kaynafa sahip olmadrlr iddia edilen devlet, gok
daha btiyrik bir kayna$r yerli ve yabancr sermaye sahiplerine aktarmaktadrr,

Devletin enerji alanrnda, YiD modeli aracrh$ryla <izel sektrire yaptr$r kaynak
aktanmlan bunlarla srmrh kalmamaktadr. Bu agrdan bir baqka ilging iirnek de, 1996
Kasrmlnda "devletinmali srkrntrnedeniyle tamamlayamadrfr l8 ]IES'in Yap-igiet-Dewet
modeliyle yaptrnlmasr igin" ihale agrlmasrdr. oysa bu 18 santral 0/o60-99 oranmda,
bunlardan 6 tanesi ise %96-98 orarunda tamamlanmgtr. Nisan 1997'de iiretime ahndrlr
halde Ekim 1998'de agrhgr yaprlan Qatalan Barajr ve HES'i de bunlardan biridir ve bu
projenin YiD'e girebilmesi igin baraj gtivdesinin l5 m. yiikseltilmesine karar verildili
ileri siiriilmiigttir.

sektrirde YiD modeli bu denli iine grkartrlmrg, tegvik edilmig olmasma kargn,
tizellegtirmeci siyasi iktidarlarrn YiD modelinden beklediklerini elde edebildiklerini
siiyleyebiknek miimhin deSildir. 1984'te, "TEK d$rndaki kuruluglarrn elektrik iiretimi,
iletimi, dalrtrmr ve ticareti ile gtirevlendirilmesihakkrnda kanun ve y<inetmelikle" 6nii
agrlan bu model, l0 yrl sonra tam bir fiyaskoyla sonuglanmrghr. I 0 yrl sonra yiD modeliyle
yalnzca l6 MWI*Aksu,5.6MWhkKrsrkhidroelektriksantralleriigletmeye almmrytr.
672 MW'hk Birecik hidroelektrik santralinin ingasrna da ancak baglanabilmigtir. Bunun
temel nedeni ise, tiim tegviklere ra$men dzel sekttirtin bu alana ydnelmemesi, daha kolay
kir alanlanm tercih etmesidir. YiD modeli beklenenleri vermedili igin, l0 yrl sonra YiD
modelinin dewet krsmmdan vazgegilerek Yap-iElet ydntemi deweye sokulmugtur.

Tiim YiD modellerinde ortalama 30 yrl olan siizlegme siiresinin uzafilmasr segene$i
vardrr ve siizlegme siiresi sonunda kamunun tesisi geri ahp igletecegini kimse
beklememektedir. Kaldr ki, eper dewedilecekse bile, devir zamanr yaklaqtrkga santra[ere
gerekli bakrm ve yenileme gahqmalannrn yaprlmamasr ve hurdaya grkanlmrg olan
santrallerin devlete teslim edilnesi olasrhlr gok ytiksektir.

5. Otoprodiiltdr Uygulemasr
Otoprodtikttir uygulamasr da, tizellegtirme tiirlerinden biri olarak son dtinemde daha

yo$un olarak uygulamaya solculmugtur. Bu uygulama girketlerin enerji ihtiyaglanm kendi
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kurduklan san6allerle kargrlamalan temel mantrfroJA.V.ot*t An 1995 itftariyle

o*:proOtit ii, ranral olarak Lrnrlan 1344.6 MW giictindeki santraller igletneye almmrytr'

Bu tarihte 861.1 MW gticiindeki otoprodtiktiir santral ingasr ise (Bu rakamlar

giincellegtiritneli....) stinriektedir. Devletbu santallerde iiretilen elektrik enujisi fazlasmt

s-atrn alma garantisi vermektedir. Otoprodiiktdr uygUlamasmm temel anao, igletnelerde

ba"a gaa v6. gibi bigimlerde agrfa grkan enujinin elektik enerjisi olarak delerlendirilmesi

u. ,.io.y, r.nipfoioi Vtit t.t Ftyrtft elekrigi satrn almaktan hgtarmaktr' Ne var ki bu

uygulama, igletmelerde birincil Looji ftyoA.fanna (iirnefin dogalgaz) dayah elektrik

tinJt^ioio yryg,otaSmutryla" €,nerji iiretiminde bir verimsizlik ve israf kaynafr olan higiik

dlgekli yairrimlan artrmakta, yiiksek maliyetli elektrik iiretilmesine yol agmakta,

doiayrsryla toplumsal ka1'naklarrn israfina da neden olmaktadr'

soNUQ
ulkemizde son yrllarda ya$anan geligmeler insanlar iizerinde biling defiigikli[i

yaratmaktadr. Yalsn tarihimizde sorun olarak giiriilmeyen IMF son diinemde hemen

ilerkes tarafindan temel sorun olarak algtlanmaya baglanmtgtrr. Yagadt$tmlz

ofumsuzfukhrda IMF ile yaprlan anla.gmalarrn neden oldulunu fark ettikqe , iiftemiz

biiytimekte, tiim aktivitelrltitio bir bttliimiimti IMF kargrth[r olu$turmaktadr' Bu

yiinetimin sonucu oluak "IMF delil gahgantar ytinetsin" tiirii sloganlar son diinemin

temel sloganlan haline gebnigtir.

Buna kargrn AB siireci 9ok geqitli kesimlerden destek almaktadg' AB'nin bireysel

haklar konusunda giirece ilerde oluqu bu destefin dnemli bir unsurunu oluqturmaktadrr'

Ama gergek neden, kimi muhatif kesimlerin kendilerinden ve emekgilerden kaynaklanan

*ott"ttto tiikenmig oldulundandrr. Qtinkti bireysel haklarkonusirndaAB'nin giirece

daha ilerde olmasr somut ama aym zamanda sanal bir durumdur. qiinkii, bireysel haklar

konusunda" 6zelliHe "Avntpa insan Haklan Siizleqmesi" ile ilerde olan AB, bireysel

haklarrn alt yaprsrnr oluituran sosyal haklar konusunda benzer olumlulufu

gristermemesidir.
Agrhu ki, sosyal haklar ve bireysel haklu bir biittindiir ve benimsenen politikalarla

dogrudan ili$lidir. Daha arkbirifadeyle, ekonominin liberalle$irilmesi sosyalhaklann

heir igerik, hem de kigiler agrsmdan kapsamrnt daraltmakta, kullamm kogullannt

zorlagtrrmaktadr. Bu siirecin gelecegi son nokta bireysel haklann kullantmmtn

krsrtlanmasr yada daha genel ifadeyle, bu haklann kapsammm daraltrbnasr olacaktr'

Kiiresellegme kargrtr eylemler sonucu AB igersinde yaprlan tartrgmalar bunun ip uqlandu'

Sonugta ister IMF ve Diinya Bankasr ile girdifimiz iligkiler, ister AB siirecinde

girdigimi iliqkiler bir birinden ay' siiregler degillerdir. 1yp politikalannda s6z sahibi

liigte.-rOen uiri AB dir. Dolayrsryla AB politikalan ile IMF politikalan, istisnalar drgrnda
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aymdrr ve bir birlerini destekler konumdadr. Bu gahgmamn birinci btitiimiinde yer alan
IMF ye verilen mektuplarda yaprtnasr taahhiit edilen konularla, ikinci bdltimde yer alan
AB Ulusal programr igersinde yaprlmasr taahhiit edilen konular aymdn Ugiincii biiliimde
bahsedilen diizenlemeler, ilk iki bdlthde taahhiit edilenlerin pratik kargrhklandrr.

Bu durum rastlanttsal delildir. IMF'nin arka plamnda yer alan devletler ile AB'nin
arka plamnda yer alan devletler, birkag istisna drgrnda aymdr. Bu geligmelerin arka
planmda ise, belirtilen devletlerin gemsiyesi altmda bulunan sermaye vardr. Bu
sermayenin kar hrs vardr. Bu hrs nedeniyledir ki, ekonominin yeniden yaprlandrnlmasr
stirecinde insana aynlmasr gereken kaynalrn artrnlmasr yerine, yani sosyal harcamalann
artrnlnasr yerine, milyonlarca insanm, sa$hksrzhlr, e[itimsizlifi, sosyal giivencesizlipi,
yohullulu" i$sizli$i, aghfr ve iiltimii pahasma, sosyal harcamalar krsrlnakta, ttim insanhk
kar olgusunun yarattrlr miithig bir kaosa dolru stirtiklenmektedir.

Aqlkga siiylemek gerekir ki, son yirmi yrlda uygulanan politikalu, bu politikalann
elekrik sehdrtine yanstmalan, sehtiriin yalmzca bir yeniden yaprlandrnlmast olarak
adlandrnlamaz. Yaprlanlar, sosyal efitim, sa$rk, sosyal giivenlik gibi sektiirlerde
yaprlanlann aprsrdrve bunun dolru isimlendirmesi, "devletin ve ekonominin gok uluslu
girketlerin grkarrnayeniden yapilandnlmasr"drr. Bu yaprlandrma iisrecin igersinde tiim
toplumaulusalolarakyufiurulanpolitikalannkayna$r,IMF,DiinyaBankasr, DiinyaTicaret
0rgiitii vb. arkasrna srfrnmrg ABD ve AB vb. kiikenli uluslar arast sermayedir.
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