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Oguz TURKYILMAZ
MMO Enerji Calisma Grubu Bagkani

ectigimiz aylarda Enerji ve

Tabii Kaynaklar Bakanlig

(ETKB) tarafindan

hazirlanan Enerji Strateji

Belgesi Taslag,
“Tartiygma Metnidir” ibaresiyle, enerji
ile ilgili kuruluglarm yani sira Hazine,
Maliye vb. kuruluslarin
degerlendirmelerine sunuldu. Ancak
strateji belgesi denilen metin daha son
hali verilip, kamuoyuna agiklanamadan
eskimig durumda. Genel geger hedeflere
yer verilen belge ile elektrik agig1
karsisinda kamunun yapacag ihaleler
yoluyla ¢6ziim arayisi, kiiresel krizle
birlikte olusan sermaye darbogazi
kargisinda gergekgiligini biitiiniiyle
yitirmigtir. Taslakla ilgili goriis istenen
kurumlar arasinda, enerjinin tim
yurttaslarm ucuz ve giivenilir erisiminin
saglanmasi gereken bir kamu hizmeti
oldugu anlayis icindeki Tiirk Miihendis
ve Mimar Odalari Birligi ile baglt
odalarinin yer almamast ayrica énemli
bir eksikliktir.

Taslakta, “elektrik enerjisi talebini
karsilamak iizere devreye girecek yeni
iiretim tesislerinin piyasa icinde
gerceklesmesi” ongoriilmektedir. Buna
ek olarak taslakta, “rekabetci piyasa
olusum araclar arasinda yer alan
iiretim ve dagitim 6zellestirmeleri
tamamlanacak ve iyi isleyen bir
rekabetci piyasa yapisi
olusturulacaktir” denmektedir.

Elektrik piyasasinin yapilandirilmast
ve igleyisi konusunda hedeflenen temel
ilkeler arasinda asagida aktarilan ilging
hiikiimler yer almaktadir:

“-Disa bagimhihg: asagrya indirmek
iizere, kaynak ve teknoloji
cesitlendirmesinin arttirilmasi ve yerli
kaynaklarin azami dl¢iide kullamildig
bir iiretim sektoriiniin olusturulmasi.

-Iklim degisikligi ile miicadele ve
cevresel etkiler dikkate alinarak,
yenilenebilir kaynaklardan azami
olciide yararlanilmasi.

-Enerji sektoriinde yapilacak
yatirnmlarda yerli katkinin azami
olciide arttirilmasi.”

Igerik olarak dogru olan bu

hedeflerin, siyasal iktidarin yok saydigi
kamusal planlama, yonlendirme ve
denetim olmadan, piyasa eliyle
gergeklestirilecegini beklemek hayalcilik
olmaktadir. Bunun da 6tesinde, “piyasa
yapisi ve piyasa faaliyetleriyle, arz
giivenliginin kalici olarak temin
edilmesi”, ayn1 sekilde
gergeklestirilmesi miimkiin olmayan bir
beklentidir.

Bugiine degin, kamunun 6zel
tireticilerden yiiksek fiyatla elektrik
almasi sonucunu veren, her ne kadar adi
“Dengeleme ve Uzlastirma
Mekanizmasi (DUY)” da olsa, esas
itibariyle bir “karaborsa piyasas1”
olarak islev veren DUY mekanizmasinin
muhafaza edilmesi ve daha da
gelistirilmesi taslakta amaglanmaktadir.

Elektrik Miihendisleri Odasi’nin
(EMO) aragtirmalarina gére DUY
sisteminde birim enerji maliyetleri 19
Ykr’i agmistir. Hazine’nin bir raporunda,
5710 sayili Kanun’a gore yeni kurulacak
niikleer santrala alim garantisi verilecek
olmasi ve yeni kurulacak termik
santrallar ile Ttirkiye Elektrik Ticaret ve
Taahhiit A.S’nin (TETAS) 15 yillik alim
garantisi imzalamasi durumunda
olmasmin TETAS’a ek yiikler
getirecegine ve elektrik fiyatlarini daha
da arttiracagina isaret edilmektedir.

Niikleer santral ihalesinde uygulanan,
ihalenin adin1 “yarigma” olarak

Enerji Strateji Belgesi Taslagi kamuoyuna
aciklanamadan eskidi
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Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan hazirlanan
Enerji Strateji Belgesi Taslagi daha kamuoyuna
aciklanmadan eskidi. Genel gecer hedeflere yer verilen
taslakla elektrik acigr karsisinda kamunun yapacag
ihaleler yoluyla ¢oziim arayis, kiiresel krizle birlikte
olusan sermaye darbogazi karsisinda gecerliligini
biittindyle yitirdi. Elektrik enerjisi talebini karsilamak
(izere yeni (retim tesislerinin piyasa icinde gerceklestirme

degistirme goz boyaciliginin, ETKB
tarafindan ¢ok benimsendigi ve
stirdiirtilecegi anlasilmaktadir. Bu
konuda “Merkezi yarisma yoluyla
enerji ve kapasite teminine iliskin usul
ve esaslar 31 Ocak 2009 tarihine
kadar hazirlanacak bir yonetmelikle
belirlenecektir” denilmektedir. Boylece
enerji ihtiyacinin kargilanmasi igin, enerji
alim ihalelerinin diizenlenecegi beyan
edilmektedir.

Taslakta EUAS biinyesinde kalacak
hidroelektrik santrallarim “TEIAS Yiik
Tevzi Merkezi tarafindan sistem
giivenligi saglanmas1 amaciyla”
kullanilacagi sdylenmektedir. Bu ifade
bile kamu {iretim kapasitesinin ne denli
onemli ve islevsel oldugunu ortaya
koymaktadir. Ancak kamu hidroelektrik
iiretim tesislerinin kapasitelerinin
perakende satig lisans sahibi dagitim
sirketlerine satilmasi planlanmaktadir.

Yeni bir piyasa kurumu

Taslakta “Dengeleme ve Uzlagtirma
islemleri, olusturulacak Giin Oncesi
Piyasasi islemleri ile orta vadede
olusacak Vadeli islemler Piyasalarimin
isletilmesi, mali ve idari 6zeklige sahip
‘Piyasa Isleticisi’ tarafindan
siirdiiriilecektir” denmektedir. Bu
amagla 2009 yili sonuna kadar gerekli
yasal diizenlemeler yapilarak, kurumsal
yapi olusturulacagi, bu yapinin
kurulmasina kadar Tiirkiye Elektrik
fletim A.S (TEIAS) biinyesinde
kurulmus olan Piyasa Mali Uzlagtirma
Merkezi'nin (PMUM) gbrevine devam
edecegi, ancak PMUM iglemlerinin
TEIAS mali yapisindan ayristirilacag
belirtilmektedir.

Limiti agana pahali tarife

Taslagin “Tarifeler ve
Fiyatlandirma” baslikli boliimiinde,
“Elektrik enerjisi tiiketici fiyatlarinda

ongorlisii imkansiz hale geldi.

maliyet kaynakh artislarin tiiketiciye
yansitilmasinda sosyal boyut
gozetilecektir. Bu cercevede maliyet
artislarinin belirlenecek olan tiiketim
seviyesinin iizerinde tiiketim
gerceklestiren tiiketicilere daha fazla,
tiikketimleri bu seviyenin altinda olan
tiiketicilere daha az yansitilmasini
temin edecek diizenleme yapilacaktir”
denilmektedir. Igerik olarak dogru bir
fikriyatin, tamamen piyasa tanrisinin
buyruklarina birakilan enerji sektoriinde
nasil uygulanacagi belirsizdir. EMO’nun
arastirmalarina gore bir ailenin asgari
ihtiyaglarini karsilayacak elektrik
tiiketimi aylik 230 kilovat saattir (kWh).
300 kWh’nin altinda aylik tiikketimi olan
abonelere ¢ok diisiik tarifelerle elektrik
verilmesi saglanmalidir.

Ozellestirmede 1srar

Taslakta, dagitim 6zellestirmelerinin
2009 sonuna, iiretim tesisi
Ozellestirmelerinin 2010 yilsonuna kadar
tamamlanmasmim hedeflendigi
belirtilmektedir. Halen idari yargida iptal
istemleri goriisiilen 6zellestirme
uygulamalarmin yargi siirecini dikkate
almadan siirdiiriilecegi anlagilmaktadir.

ETKB arz giivenligi raporu
hazirlayacak

Taslakta, “ETKB’nin 31.12.2008
tarihine kadar, Bakanlar Kurulu’na
sunulmak iizere “Elektrik Enerjisi
Arz Giivenligi raporunu hazirlayacag
ve raporun elektrik piyasasinin
gelisim ve islemesi hakkinda
degerlendirmeleri ve arz giivenligi
acisindan tespitleri, sorunlari ve gerek
duyulmasi halinde ¢6ziim onerilerini
kapsayaca@” belirtilmektedir.
ETKB’nin bu raporu hazirlarken,
Makina Miihendisleri Odast (MMO),
EMO, Maden Mihendisleri Odasi,
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TMMOB ve Diinya Enerji Konseyi Tiirk
Milli Komitesi’nin rapor ve yaymlarmi
incelemesi yeterli olacaktir. Taslaktaki
Arz Giivenligi raporunun ancak gerek
duyulmasi halinde ¢6ziim 6nerilerini
kapsayacagmin belirtilmesi ise ok
manidardir. Bu ifade, yoksa ¢6ziim
oOnerilerine gerek duyulmayacagmin ve
yanlis uygulamalarin stirdiiriileceginin
itirafi midir?

TETAS'in enerji alim ihaleleri
siirecek

Taslakta, TETAS 1n 31 Aralik
2012’ye kadar gegerli olacak enerji alim
sOzlesmeleri yapmak iizere sozlesme
taslag1 hazirlayacagindan ve 31 Aralik
2008’¢e kadar ihaleye ¢ikacagindan s6z
edilmektedir. Her ne kadar, daha 6nce
¢ikilan elektrik alim ihalesinde verilen
fiyatlar yiiksek oldugu igin ihale iptal
edilmis, ayn1 gerekceyle Afsin-Elbistan
C ve D santral ihaleleri iptal edilmis de
olsa, DUY’dan 19 Ykr’den alim yapan
TETAS n yiiksek fiyatl yeni alim
ihaleleri, sozlesmeleri yapmasi
planlanmaktadir.

Taslakta insa halindeki kamu enerji
yatirimlarinin hizlandirilmasindan s6z
edilmektedir. Her seyin piyasaya
birakildigi, kamuyu savunmanin sug
sayllmaya galisildig1 bir ortamda,
kamuya verilen son derecede sinirlh
Odeneklerle bu amacin nasil
gergeklestirilebilecegi merak konusudur.

Bir tepsi kaymakli kadayif daha

Taslakta, 6zel sektor tarafindan tesis
edilmis olup tiretim yapmayan
santrallarin belirlenmesi ve EUAS m
santral sahibiyle yapacagi 5 yillik
kiralama s6zlesmesiyle, “kiralayarak
isletmesi” hedefi de yer almaktadir.
Boylece, karli olmadigi i¢in sahipleri
tarafindan ¢alistirilmayan 6zel sektor
iiretim tesisleri, kamu eliyle kurtarilacak
ve sahiplerinin ¢ikarlari korunarak faal
hale getirilecektir.

Hedefler giizel, yol belirsiz

Taslakta “Afsin-Elbistan yoresinde
bulunan linyit kaynaklarinin 2023
yilina kadar, diger linyit
kaynaklarimin 2018 yilina kadar
elektrik enerjisi iiretim amaciyla
kullaniminin 6ngoriildiigii, bu hedefe
ulagmak iizere alinacak tedbirler ve
uygulanacak mekanizmalarim 2009 yih
sonuna kadar belirlenerek
yaymmlanaca@r” belirtilmektedir.

Afsin-Elbistan B Santrali’na komiir
saglayacak Collolar yatirrminin daha
baslangig asamasinda oldugu, A
Santrali’nin rehabilitasyon galigmalarinin
sonuglanmadigi, C ve D santral
ihalelerinin iptal edildigi ve 2009 yilinda
yeniden ihaleye ¢ikilacagi, E ve F
santrallarina yonelik planlama
¢aligmalarinin netlesmedigi bir ortamda,
bu sahalardaki tiim yataklarm kamusal
¢ikarlari gozeten bir anlayigla
degerlendirilmesini 6ngdren planlama ve
uygulamalar zorunludur.

Diger linyit yataklarinin 2018 yilina
kadar tam kapasitede
degerlendirilmesinin 6ngdriilmesi dogru
bir hedeftir. Ancak bu hedefe nasil
varilacag1 énemlidir. TKI nin elektrik
santrali kurulmasina yonelik rddovans
ihalelerine konu olan yatirimlarinm da

kaplumbaga hizinda siirdiigii g6z oniine
alindiginda, kamu yatirimcilig
olmaksizin, 2018 ve 2023 hedeflerinin
gerceklesmesi olanaksizdir.

Niikleer riiyasi

Taslakta, “Elektrik enerjisi iiretimi
icerisinde niikleer santrallarin paymin
2020 yilina kadar asgari yiizde 8, 2030
yilina kadar yiizde 20 olmasi
hedeflenecektir” denilmektedir. Enerji
Piyasasi1 Diizenleme Kurumu (EPDK)
tarafindan 23 Eyliil 2008 tarihinde
onaylanan TEIAS 1n “Tiirkiye Elektrik
Enerjisi 10 Yilhk Uretim kapasite
Projeksiyonu (2008-2017)”
calismasinda, taslakta yer alan niikleer
santral hedefleri, herhalde ciddi
bulunmadigindan yer almamustir. 2020
yilinda kurulu gii¢ hedefinin 110 bin
megavat (MW) diizeyinde olacagini
kabul edersek, 8 bin 800 MW ’ye tekabiil
eden ylizde 8’lik hedefin ger¢eklesmesi
olas1 goziikmemektedir.

Hidroelektrikte gercekler ve
hayaller

Taslakta, hidroelektrikle ilgili olarak,
“Teknik ve ekonomik
degerlendirilebilecek tiim
hidroelektrik potansiyel 2023 yilina
kadar kullanilacaktir. Planlamalarda
hidroelektrik enerji kurulu giicii en az
30 bin MW olarak belirlenecektir”
denilmektedir. Bu ifade kendi iginde
celigkilidir. Tiirkiye nin teknik kapasitesi
216 milyar kWh/y1l, ekonomik kapasitesi
ise 170 milyar kWh/y1l olarak
hesaplanmaktadir. Ongoriilen hedef 30
bin MW, yaklasik 100 milyar kWh/y1l
tiretime denktir. TEIAS raporunda 2107
icin 6ngoriilen kapasite 35 bin 472 MW
olup, bu deger bile taslagin 2023

hedefinin lizerindedir. Tiim ekonomik
hidroelektrik potansiyelin
kullanilabilmesi i¢in 48 bin MW ’yi agan
bir kurulu giig tesisi gerekmektedir.

Riizgarda hedef karmagasi

Taslakta riizgarla ilgili kurulu giiciin
2013 yilinda 11 bin, 2015 yilinda 15 bin,
2020 yilinda 20 bin MW hedefleri,
bugiine degin TEIAS raporlarinda yer
alan rakamlarin 6tesinde olmakla
birlikte, Elektrik Isleri Etiit idaresi’nin
(EIEI) 6ngordiigii 48 bin MW nin gok
gerisinde kalan ve nasil ger¢eklesecegi
belli olmayan hedeflerdir. EPDK’nin
sebekede getirdigi ylizde 5 kisit ile bu
hedeflere nasil varilacaktir? TEIAS
raporunda 2017 igin riizgar ve diger
yenilenebilirler i¢in kurulu gili¢ dngoriisii
ise yalnizca 2 bin 377 MW’dir.

Giines icin yasal diizenleme
beklentisi

Taslakta, “Giines enerjisinden
elektrik enerjisi elde edilmesini
ozendirmek iizere uygulanacak usul
ve esaslar 2008 yih Kasim ayna kadar
ETKB koordinasyonunda, ETKB,
DPT ve EPDK tarafindan belirlenerek
gerekli yasal diizenlemeler
yapilacaktir” denilmektedir. Bu da
lafzen giizel bir ifadedir. Ancak giines
enerjisinden yararlanilarak sicak su elde
edilmesini amaglayan, binalarmn giines
mimarisine gore tasarlanmasini ongoren
yasal diizenlemeler bugiine degin
hazirlanmamigken, yukarida
sOylenenlerin gerceklesecegine inanmak
giictiir. Yine de, bu tiir bir hazirlik
caligmasi yapilacak olur ise, bu konuda
yayinlar1 olan, sempozyumlar
diizenleyen MMO’nun ve uzmanlik
derneklerinin, kuskusuz katkilar

Ulkemizde enerjide disa bagimhligi azaltmak,
yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarina agirhk
verilmek isteniyorsa; izlenecek yontemleri,
kullanilacak araclari ve kaynaklari kapsayacak bir
sekilde, piyasayi degil, kamusal planlama, retim,
denetim ve yonlendirmeyi esas alan bir anlayisla
enerji stratejisi olusturulmalidir.

olabilecektir.

Taslakta elektrik enerjisi tiretimi i¢in
uygun oldugu belirlenen 600 MW’lik
jeotermal potansiyelinin tlimiiniin 2020
yilina kadar igletmeye alinmasi hedefi
yer almaktadir. Ote yanda uzmanlar saha
gelistirmesi ¢aligmalartyla kapasitenin 2
bin MW’ye yiikseltilebilecegini ifade
etmektedir. TEIAS Raporu’nda ise 600
MW rakamu yer dahi almamaktadir.

Dogalgazin payi yiizde 30’un
altina diiser mi?

Taslakta, “Yerli ve yenilenebilir
enerji kaynaklarmin kullanim i¢in
alinacak tedbirler sonucunda, elektrik
iiretiminde dogalgaz payimn 2020
yilina kadar yiizde 30’un altina
diisiiriilmesi hedeflenecektir”
denilmektedir.

2007 yilna kadar EPDK’ya yapilan
dogalgaz yakitl santral bagvurulari lisans
verilen 2 bin 476.62 MW, uygun
bulunan 1755.90 MW, inceleme ve
degerlendirmesi siiren 1695.47 MW ve
basvuru asamasinda bulunan 3 bin 61
MW olmak iizere toplam 8 bin 989. 26
MW-’dir.

2007 yilinda kurulu dogalgaz yakitlh
santrallarin kurulu giicii ise 14 bin 562
MW’dir. Bu rakamlar, elektrik
iiretiminde dogalgazin basat bir rol
oynamaya devam edecegini
gostermektedir.

Dogalgazin elektrik iiretimi igindeki
paymin kademeli olarak yiizde 30’un
altma diistiriilmesi, MMO olarak
savundugumuz bir goriistiir. Taslakta yer
alan bu hedefin bos laf olarak kalmamasi
i¢in, ETKB’nin bu konuda ciddi bir
programi ve eylem plani olmasi gerekir.

Ithal komiir santrallarina

devam

Taslakta, ithal komiir santrallari ile
ilgili olarak yer alan ifadeler soyut
ifadelerdir. EPDK’ye 2007 y1l sonu
itibariyle yapilan ithal komiir santral
basvurulari; lisans verilen 4 bin 812
MW, inceleme ve bagvuru asamasinda
olan 10 bin 798 MW olmak tizere,
toplam 15 bin 610.91 MW’dir. Bu ciddi
bir rakamdir. Bu yatirimlarin
gerceklesmesi halinde, ithal tag komiirii
Tiirkiye elektrik enerjisi iiretiminde
dogalgazdan sonra ikinci siraya
yerlesecektir.

Yeni bir strateji lazim

Enerji Stratejisi Taslagi, piyasalar
¢okerken, en gelismis kapitalist iilkelerde
kamu miidahalesi, denetiminin
kagmilmazligi kabul edilirken, piyasay1
temel alan ve her konuda piyasadan
medet uman bir anlayisa sahiptir. Bunun
da Gtesinde, kendi iginde soyut, ¢eligkili,
hayalci unsurlar igermektedir.

Ulkemizde enerjide disa bagimlihig
azaltmak, yerli ve yenilenebilir enerji
kaynaklarma agirlik verilmek
isteniyorsa; izlenecek yontemleri,
kullanilacak araclar1 ve kaynaklari
kapsayacak bir sekilde, piyasay: degil,
kamusal planlama, iiretim, denetim ve
yonlendirmeyi esas alan bir anlayisla
enerji stratejisi olugturulmalidir. Boylesi
bir gabanin gosterilmesi halinde,
TMMOB ve Odalarin ciddi katkilart
olacaktir. [l




