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5 Nolu Kararname ve Devlet Denetleme Kurulu'nun Olaganiistii

Yetkileri
Av. Berna Celik

5 Nolu Cumhurbaskanligi
Kararnamesindeki Devlet
Denetleme Kuruluyla (DDK) il-
gili ayrintilara ge¢cmeden odnce,
Devlet
Kurulu’nun nasil diizenlendigine ve

Anayasa'da Denetleme

6771 sayili Anayasa degisikliginden
sonraki hukuki duruma kisaca de-
ginmekte fayda var.

DDK,hukukumuza 12 Eylul Darbesi
sonrasi girmistir. 1982 Anayasasindan
once, Milli Glivenlik Konseyi tarafindan
¢ikarilan kanunlar arasinda yer alan 1
Nisan 1981 tarih ve 2443 sayili Devlet
Denetleme Kurulunun Kurulmasi
Hakkinda Kanun sonrasinda, 82
Anayasasinda Cumhurbaskaninin ko-
num ve islevini guglendirmek uzere
anayasal bir kurum olarak diizenlen-
mis ve Anayasanin 108. maddesinde
“Cumhurbagkani” basligini tasiyan bo-
Llimde yer verilmistir.

Kurulun amaci, “idarenin hukuka
uygunlugunun, diizenli ve verimli se-
kilde yuritulmesinin ve gelistirilme-
sinin saglanmasi” olarak ifade edilmis
ise de DDK’nin gorev alani idare ile
sinirli kalmiyor, “isci ve isveren kuru-
luslari”, “kamuya vyararli derneklerle
vakiflar” gibi idare icinde yer alma-
yan tuzel kisilere kadar uzaniyor. Yani
DDK'’ya verilen gorevlerin kurulun ku-
rulug amacini astigi séylenebilir.

DDK’nun, Cumhurbaskaninin gerek
kamusal gerek 6zel alanda denetim ve
kontrol guclinu artirmak tzere var ol-
dugu, kuruldugundan bu yana hep dile
getirilmistir. Bununla birlikte; 16 Nisan
2017 tarihli Anayasa degisikliginden
once Kurulun inceleme, arastirma ve
denetleme yetkisi degerlendirilirken
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kararlarinin uyarici olmaktan ote bir
etkisi olmadigi belirtilirdi. Kurul ra-
porlarinda, incelenmesi, teftisi, arasti-
rilmasi veya dava agilmasi istenen ko-
nular,en geg kirkbes giin iginde geregi
yapilmak uzere Basbakanlik¢a yetkili
mercilere intikal ettirilir ve sonugtan
Cumhurbaskanligina bilgi verilirdi.

Bilindigi Uzere Devlet Denetleme
Kurulu, Cumhurbaskanliginin24 Mart
2008 tarihli, 388 sayili gorevlendir-
mesiyle Kamu Kurumu Niteliginde
Meslek Kuruluslari Hakkinda bir
“Arastirma ve inceleme Raporu” ha-
zirlamis ve bu raporda yer verilen
degerlendirme ve sonuglar tartisma
konusu olmustu. Sonrasinda, 6zellikle
muhendis ve mimar odalarinin yetki-
lerini ve gelir kaynaklarini kisitlayan
yasal dizenlemelerle ve usul ve esas-
lari belirlenmeden Bakanliklarca idari
mali denetim yapma girisimleriyle,
meslek odalari lizerinde yogun baski-
lar kuruldu.

DDK’nin 1981 tarihli 2443 sayi-
L kurulus yasasinda, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, isgi
ve isveren meslek kuruluslari ile
kamuya yararli dernekler hakkinda
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her tirll arastirma, inceleme ve de-
netleme yapma yetkisi bulunuyor-
du. 16 Nisan 2017 tarihli Anayasa
degisikligi ile Devlet Denetleme
Kuruluna “idari sorusturma” yapma
yetkisi de verildi. Baskan ve Uyeleri-
nin Cumhurbaskaninca atanacagi ve
isleyisinin Cumhurbaskanligi kararna-
mesiyle duzenlenecedi ilave edilerek
Cumhurbagkaninin,yuriitme erkini tek
basina kullanirken, DDK eliyle daha
aktif bir denetim ve hatta yaptirim
glcu kazanmasi amaclaniyor.

15 Temmuz 2018 tarihinde ya-
yinlanan 5 nolu Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nde Devlet Denetleme
Kurulu’na verilen bir kisim yetkile-
rin meslek kuruluslari Uzerinde kul-
lanilmasi Anayasa hukimleri kar-
sisinda pek mumkun gorinmuyor.
Kararnamenin 2. Maddesinde “Bu
Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
kapsamina giren kurum ve kuruluslar
ile diger birim ve islerdeki gorevlile-
rin, ceza ve disiplin hukukundan ve
diger mevzuattan dogan sorumluluk-
larinin tespit edilmesi ve ilgili kanun
ve kararnamelerle diizenlenen islem-
lerin yapilmasi faaliyetleri” olarak tarif



edilen “idari sorusturma” yetkisi ile 6.
Maddesindeki denetleme esnasinda
‘gbrevden uzaklastirma” yetkisinin,
meslek kuruluslari yonunden uygula-
nabilirligi oldukga tartismall.

Kamu kurumu niteliginde mes-
lek kuruluslarinin dizenlendigi
Anayasa’nin 135. Maddesinin “meslek
kuruluslari Gzerinde Devletin idari
ve mali denetimine iliskin kurallar
kanunla dizenlenir” hikmune gore
meslek kuruluslarinin denetimine
dair yetkilerin Cumhurbaskanligi
Kararnamesiyle belirlenmesi s6z ko-
nusu olabilir mi?

Anayasanin “belli bir meslege
mensup olanlarin misterek ihtiyagla-
rini karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, meslegin genel men-
faatlere uygun olarak gelismesini sag-
lamak, meslek mensuplarinin birbirleri
ile ve halk ile olan iliskilerinde durust-
Ligu ve guveni hakim kilmak Uzere
meslek disiplini ve ahlakini korumak
maksadi ile kanunla kurulan ve organ-
lar kendi uyeleri tarafindan kanunda
gosterilen usullere gore yargl goze-
timi altinda, gizli oyla segilen kamu
tuzelkisilikleri” olarak tanimladigi

kamu kurumu niteligindeki meslek
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kuruluslarinin her birinin ayri kanunu
ve kanunlarinda da idari ve mali de-
netimlerine iliskin kurallar mevcuttur.
6235 sayili TMMOB Kanunu'nun “Tiirk
Mihendis ve Mimar Odalari Birligi
Uzerinde, Bayindirlik Bakanliginca;
ihtisas dallarina gore, Odalar uze-
rinde ise, ilgili bakanliklarca idari ve
mali denetim yapilir.ilgili Bakanliklar;
Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile tes-
bit edilir” maddesindeki tek degi-
sikligin Bakanlar Kurulu ibaresinin
yerine Cumhurbaskanligi ibaresinin
konulmus olmasi dikkate alindigin-
da, Odalar Uzerinde idari mali de-
netim yapilacak ise belirlenen ilgili
Bakanlikca yapilacagi kurali halen
gecerliligini koruyor.

Gorevden uzaklastirma yetkisine
gelince, Anayasa’nin 135. Maddesinin
‘Amaclari disinda faaliyet gosteren
meslek kuruluslarinin sorumlu organ-
larinin gorevine, kanunun belirledigi
merciin veya Cumhuriyet savcisinin
istemi Uzerine mahkeme karariyla
son verilir ve yerlerine yenileri sec-
tirilir” hikmd ve bu hukimle para-
lel olan 6235 sayili Kanunun Ek 4.
Maddesi dururken, Cumhurbaskanligi
Kararnamesiyle kamu kurumu niteli-
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gindeki meslek kuruluslarinin organ-
larinin gorevlerini sonlandirma yetki-
sinin DDK’na verildigi soylenemez.
Anayasa’nin 135. Maddesi yo6-
ninden olanaksizLiginin yani sira,
Cumhurbaskaninin gorevlerinin
104. Maddesinin
‘Anayasada minhasiran kanunla di-
zenlenmesi ongorilen konularda
Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ika-

duzenlendigi

rilamaz. Kanunda agik¢a duzenlenen
konularda Cumhurbaskanligi kararna-
mesi ¢ikarilamaz. Cumhurbagkanligi
kararnamesi ile kanunlarda farkli
huktumler bulunmasi halinde, kanun
huktumleri uygulanir” hikmi de bu
yonde bir uygulamaya olanak tanima-
maktadir.

Devlet Denetleme Kurulu'nun
meslek kuruluslarini denetiminin kap-
sami ile sonuglari Anayasa ve meslek
kuruluslarinin yasalarinin izin verdigi
Olcude olabilir. Anayasa, kanunlar ve
cumhurbaskanligi kararnameleri ara-
sindaki bu kaotik durum, varsaymaya
devam ettigimiz hukuk dizeni iginde
uygulama belirsizliklerine yol agacak
ve yeni hukuki tartismalar doguracak-
tir.
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