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fsci Saglign Igin TMMOB un Katkilarryla Yasal Degisiklik Yapilmala

MESLEK ALANLARIMIZ YANGIN YERI

Mehmet Bozkirlioglu
EMO Y6netim Kurulu Yazmani

alnizca Elektrik Mihendisligi Dergisi’nin dogal okur-

larini ilgilendiren meslek alanlar1 degil, tiim meslek
alanlarinda esnek galisma, rekabetc¢iligin artirilmasi, piya-
salastirma, 6zellestirme ve tageronlagtirma uygulamalariyla
birlikte giderek is kazalarindan, meslek hastaliklarindan
daha cok s6z edilir oldu.

Diinyanin en hizli kazilan tiineli olarak lanse ettigimiz Kartal-
Kadikéy Metrosu’nu a¢tigimiz su giinlerde, igci saghigi ve gii-
venligi alaninda diinya ile karsilagtirabilecegimiz verilerimiz
maalesef yok. Kargilastirma yapabilmek igin istatistiklerde
ayni tlirden verilerin ayni tablolarda siniflanmasina ihtiyag
var. Ancak Uluslararast Caligma Orgiitii’niin (ILO) is kazast
tanimu ile THirkiye’deki yerel mevzuatin tanimlamasi arasinda
ciddi bir fark var. Tiirkiye’deki yaganan ig kazalar1 ve meslek
hastaliklarini daha saglikli degerlendirmek i¢in 6ncelikle ILO
ve Tirkiye’deki tanimlar1 kiyaslamakta fayda var.

IL.O’ya Gére Ig Kazas1':

“Bir veya birden fazla is¢cinin yaralanmasma, hastalan-
masma veya olmesine yol acan isten kaynaklanan veya is
ile baglantili olan siddet eylemleri de dahil beklenmeyen
veya planlanmadan olusan olaylardw.”

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas:
Kanunu’nun 13. Maddesi’ne Gore Ig Kazasi®:

“a) Sigortalmin igyerinde bulundugu swrada,

b) Isveren tarafindan viiriitiilmekte olan is nedeniyle
sigortal kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisiyorsa
yiiriitmekte oldugu is nedeniyle,

¢) Bir isverene bagh olarak ¢calisan sigortalvun, gorevli
olarak igyeri disinda baska bir yere gonderilmesi nede-
niyle asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda,

d) Bu Kanun’un 4 iincii maddesinin birinci fikvasimin
(@) bendi kapsanundaki emziren kadin sigortalimin, is
mevzuat geregince ¢ocuguna siit vermek i¢in ayrilan
zamanlarda,

e) Sigortahlarn, isverence saglanan bir tagitla isin ya-
pildigr yere gidis gelisi sirasinda,

meydana gelen ve sigortaliy: hemen veya sonradan be-
denen ya da ruhen oziire ugratan olaydr.”

Yukarida da goriilebilecegi lizere is kazasi tanimlarindaki

farklilik dolayisiyla diinya ve Tiurkiye’deki istatistikleri bir

arada okumak imkansizlagmaktadir. Cok basit bir 6rnek

vermek gerekirse yine ILO’nun “Sayilarla giivenlik®” adli

yayininda “En tehlikeli ig alanlar1” baglig: altinda tarimdan

ilk olarak bahsedilmekte ve su verilere yer verilmektedir:
“Tarun hem sanayilesmis hem de gelismekte olan iilkeler
icin en tehlikeli is kollarindan birisidiv. Ziva 1.3 milyar
calisan ile diinyadaki isgiiciiniin neredeyse yarisimn
calistigr ve yilda tahminlerve gorve 170 bin is¢inin oldiigii
bir alandw.”

Buna karsilik Tiirkiye’de vakanin ig kazasi sayilabilmesii¢in
sigortali olunmasi gerektigi neredeyse her satirinda tekrar
tekrar hatirlatildigr ve tarim alaninda caliganlarin yiizde
83.3’uiintin sosyal giivenlikten yoksun oldugu g6z 6niinde
tutulmadan 2010 yilinda tilkemizdeki yasanan yaklagik 63
bin is kazasinin sadece 380 tanesinin tarim alaninda ger-
ceklestigine iligkin veriyi anlamlandirmanin yolu yoktur. Ne
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yazik ki tiim diinyada en ¢ok is kazas1 yasanan sektorlerden
biri olarak istatistiklerde 6nemli yer tutan tarim alanindaki
kazalarin iilkemizdeki ger¢ek sayisini 6grenebilmeye olanak
bulunmamaktadir. Yalnizca tarim alaninin degil, son yapilan
aciklamalara gore ylizde 40 diizeyinde oldugu belirtilen kayit
dis1 sektoriin de yasal mevzuattaki “sigortali” vurgusuyla
yapilan tanim geregi bile ig kazas1 kapsamina alinmadigi
i¢in gercek is kazalarinin oldukc¢a diigiik bir bélimiintin
istatistiklere yansidig bir gergektir. Ancak bu gercege karsin
iilkemizde tutulabildigi kadar: ile yayimlanan istatistiklere
bakildiginda bile durumun vahameti gozler 6niine seril-
mektedir.

Konuya iligkin istatistikleri tutmak ile gérevlendirilen Sosyal
Givenlik Kurumu’nun (SGK) 2007’den bu yana agikladigi
istatistiklerinde hem yasada yer verilen tanimlar hem de
kurumun elindeki bilgiler kapsaminda yalnizca sigortali
iscilerin karsilastig: is kazalarina iligkin veriler yer verile-
bilmektedir. SGK’nin 7 ay 6nce ag¢ikladig1 2010 yilina iligkin
verilere bakildiginda bir 6nceki yila gore is kazalarinda ya-
samint kaybeden iscilerin, yiizde 24’1k bir artisla 1.454°¢
yiikseldigi ortaya cikiyor. 2010 yilinda 62 bin 903 ig kazasi
meydana geldigine yer verilen istatistikler, 1.976 kisinin
ise kazalar sonucu siirekli olarak i géremeyecek bigimde
sakat kaldigini gosteriyor. Ayni istatistiklerde meslek has-
taliklarina yakalanan isg¢ilerin sayisinin da 533 oldugu; bu
iscilerden 109’un siirekli olarak ig goremez duruma geldigi
goriulmektedir.

Meslek Alanlarimiza Dikkat

Bu genel bilgilerin ardindan Elektrik Mithendisleri Odas1
(EMO) tiyelerini daha ¢ok ilgilendiren alanlara bakildiginda
ise i kazalar1 ve meslek hastaliklarinin hi¢ de azimsanmaya-
cak noktalara geldigi goriilmektedir. Uyelerimizin ciddi bir
kisminin hizmet irettigi, istatistiklere de “Elektrik, Gaz,
Buhar ve Havalandirma Sistemi Uretim ve Dagitim1” olarak
yanstyan alana bakildiginda; 2010 yilinda 290 is kazasinin
yasandigi, 3 meslek hastaligi vakasinin goriildiigi, bu kaza
ve hastaliklarin sonucu olarak 78 kisinin stuirekli olarak is
goremez hale geldigi tespit edilmektedir. Bu dénemde 16
kisi ise hayatini kaybetmistir. Keza yine enerji alaninda yer
alan, istatistiklere “Kémiir ve Linyit Cikarilmas1” baghgiyla
gecen faaliyetlerde bulunan igyerlerinde ise 2010 yilinda 8
bin 150 is kazas1 ve 92 meslek hastalig: dolayisiyla, 92 ig¢i
yasamini kaybetmistir. “Ham Petrol ve Dogalgaz Cikarimi1”
taaliyetlerinde ise 49 is kazasi yasanmis ve 1 kisi stirekli
olarak is géoremeyecek hale gelmistir. “Elektrikli Techizat
Imalat1” faaliyetlerinde bulunanlarin karsilastigi is kazast
say1s1 2010 yilinda 1.489 iken; 27 kigi meslek hastaligina ya-
kalanmig ve bu dénemde bu alanda ¢aliganlarin 19’u stirekli
olarak sakat kalirken, 8’1 ise hayatin1 kaybetmistir.

Yine EMO tyelerinin bir kisminin yogun olarak faaliyet
gosterdigi “Bilgisayar, Elektronik ve Optik Uretimi” faa-
liyetlerinde yasanan ig kazas1 sayis1 408 ile ciddi seviyelere
tirmanmustir. Ayrica bu alanda meslek hastaliklarina yaka-
lananlarin sayis1 4 olmustur. Is kazalari ve meslek hastalik-
lar1 nedeni ile 20 kisi stirekli is goremeyecek bigcimde sakat
kalirken, 3 kisi yagsamini kaybetmistir. T'elekomiinikasyon
alaninda ise 5 is kazas1 yaganmuisg, 10 kisi hayatini yitirmis ve
37 kisi stirekli olarak is géoremez hale gelmistir. “Bilgisayar
Programlama ve Danigmanlik” kapsaminda caligsanlar bile
2010 yilinda 4 ig kazasina maruz kalmisg ve 1 kisi kalici olarak
calisamayacak bir bicimde sakatlanmistir. “Bilgi Hizmetle-

ri” kapsamindaki ¢aliganlar ise ayn1 donemde 14 is kazasi
yasamig ve 1 surekli sakatlik ile kars: kargiya kalmiglardir.
Ayrica “Bilimsel Aragtirma ve Gelistirme” faaliyetlerinde
bile 2010’da 2 is kazasinda 3 kisi kalic1 olarak ig gébremez
hale gelirken, 1 kisi de yagsamini kaybetmistir.

Diger TMMOB iiyeleri ile birlikte tiyelerimizin ¢ogunun
faaliyet gosterdigi alan olarak kayitlara gegen “Mimarlik ve
Miihendislik Faaliyetleri”ne bakildiginda ise 2010 yilinda
105 ig kazas1 ve 5 meslek hastalig1 kayitlara gegmistir. Bu
kaza ve hastaliklarin sonucu olarak 55 kalic1 sakatligin yan1
sira 21 kisi de hayatini kaybetmistir.

Miihendis ve mimarlarin agirlikli olarak caligtigi ingaat ala-
nina iligkin istatistiklere “Bina Ingaat1”, “Bina Dig1 Yapilarin
Ingaat1” ve “Ozel Ingaat Faaliyetleri” isimleri ile yansiyan
islerde yaganan ig kazalarinin toplam sayis1 2010 yilinda 6 bin
437ye ulagmistir. Ayni yil 319 kisi kalici olarak is géremez
duruma gelmigken, 475 kisi hayatin1 kaybetmistir.

Is kazalarinn yiizde 58’inin, 50 kisiden az igcinin caligtigt
igyerlerinde meydana geldigini gosteren istatistiklere gore,
2010 yilinda meydana gelen is kazalar1 sonucunda yaklagik
1.5 milyon ig giinii kayb1 yaganmugtir®.

Ulkemizde galisan her ig¢inin sigortali olmasi gerektigi 6n
kabuliiyle hazirlanan istatistikleri degerlendirirken, Tirkiye
Istatistik Kurumu’nun (TUIK) hazirladigi Hanehalk: Isgii-
cii Istatistikleri, Mayis 20125 biilteninde sosyal giivenlikten
yoksun caligan oraninin yliizde 39.9 olarak belirtildiginin
g6z oniinde bulundurulmalidir. Tarim dis1 alanlarda ytiz-
de 25.3 olan bu oran, is kazalar1t ve meslek hastaliklarina
dair dogru projeksiyonlar olusturmanin 6niinde biiyiik bir
engel olugturmaktadir. Sigortasiz, kayit dis1 caligma yapilan
igyerlerinde ig¢i giivenligi ve sagligi onlemlerinin digerlerine
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kiyasla daha az alindig1 gergegini gbzoniinde bulundurursak,
istatistiklere hi¢ girmeyen isyerlerinde kazalarin digerlerine
kiyasla daha sik yagandigini tahmini hi¢ de yanlig olmaya-
caktir. Ne yazik ki kayit dis1 ¢aligmanin, tagseronlagtirma
uygulamalarin bu denli yaygin oldugu bir tilkede is¢i sagligi
ve giivenligi 6nlemleri, igverenler tarafindan maliyet artiri-
ct unsurlar olarak degerlendirilmekte ve is cinayetlerinin
oniine gecilememektedir.

Katliami “Kader” Ortemez

Kimi zaman kagit tistiindeki rakamlarmis gibi soguk kan-
lilikla degerlendirdigimiz istatistiklerin, toplumsal hayata
etkileri biiylik olmaktadir. Eksik olsa da 2010 yilinda ista-
tistiklere yansiyan 63 bin is kazas1 bu igyerlerinde ¢alisan-
larin ailelerini en azindan psikolojik olarak etkilemistir.
Tirkiye’de i kazalari ve mesleki hastaliklar konusunda
toplu olarak istatistiki incelemenin dogru sonuglar vere-
meyeceginden hareketle olaylar1 tek tek ele aldigimizda
i¢imizi acitan, talihsiz 6limler goze carpiyor.

Isci sagligi ve giivenligi konusu mevzuat olarak tartigilir-
ken gectigimiz aylarda enerji alaninda yasanan kazalarin
bazilarini kisaca hatirlamak yerinde olur. Once Adana’daki
baraj kapaginin patlamasinda suya kapilan isciler yagsam-
larini yitirirken, sonra Erzurum Agkale’de 5 c¢alisanin bir
havuz bisikletiyle gittikleri goliin i¢inde suya yatmig haldeki
elektrik diregine ulasamadan gz gore gore bogulmalarina
televizyonlardan tanik olduk. Higbir teghizatlar: olmadig:

g6z oniuine alinirsa, canlarini kaybeden caligsanlarin dire-
ge ulagabilselerdi de nasil bir ¢6ziim tiretmek i¢in oraya
gonderildikleri veya gittikleri de hala bir soru isareti olarak
o6ntimiizde durmaktadir. Tim bunlarin ardindan Giresun
Dereli’de Hidroelektrik Santrali (HES) insaat: sirasinda
beton dokiilirken 6len 4 isci ile birlikte sadece HES inga-
atlarinda, 2012’in ilk 5 ayinda 6len is¢i sayis1 26’ya ulagmustir.
Sayilar1 artirilabilir olan bu érnekler, enerji alaninin nasil
da 6li canlar tizerinde yiikseldigini, elde edilen karlar ve
diisiiriilen maliyetlerin kac ocagin sénmesine sebep olabi-
lecegini gbzler 6niine seriyor.

Bu oliimlerin arkasindan yetkililerin agiklamalarinda her
seferinde tevekkiilii 6neriyor olmalar1 da yaraya tuz basar
nitelikte. Ozellikle maden kazalarindaki 6liimler kargisinda
“kader”, sel ve heyelanda can verenler i¢in “afet” kavram-
larin1 kullanarak igin i¢inden siyrilanlara, “kaderin, afetin
tanimini” sormak gerekiyor.

Caligsma ve Sosyal Guivenlik Bakani’nin degisik zamanlarda
yaptig1 aciklamalarda da gecen “Is kazalarinin yiizde 98’i,
meslek hastaliklarinin yiizde 100’ 6nlenebilir® ciimlesi
bile tek basina 17 Mayis 2010 tarihinde Bagbakan’in Zon-
guldak’taki “Bu meslegin kaderinde maalesef bu var. Bu
meslege giren kardeslerim bunu bilerek giriyorlar” s6zlerini
yalanlamaktadir. Toprag: siirmemis, ekmemis, iiriin elde
etmek icin gerekenleri yerine getirmemis bir ¢ift¢i, hasat
zamani “Kaderde bu sene iirtin kaldirmamak varmig” di-
yemez. Her firsatta yineledikleri “mitedeyyinliklerinden”
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(dindarlik) hareketle “takdir-iilahi”nin ne oldugunu icsel-
lestirmis olmasi beklenenlerin, yeterli nlem alinmadig1 icin
gerceklesen 6liimlii kazalar: “kadere, afete” baglamamalari,
tevekkiil 6nerme kolayciligina kagmamalari beklenir.

Halk Saglig1 da Tehlikede

Diigiiniilmesi gereken bir diger konu da ehil olmayan eller
ile diistiriilmeye zorlanan maliyetlerin sadece ig¢i sagligini
ve giivenligini tehdit etme noktasindan artik halk sagligini
ve hayatini da tehdit eder boyutlara ulagtig1 gercegidir. Bag-
kent’in orta yerinde yiiriirken bir anda gégen kaldirimdan
50 metre agag1 dugerek 6lenlerin, serinlemek i¢in girdikleri
havuzda elektrik akimina kapilarak can veren kiigiiciik ¢o-
cuklarin nasil bu kadar kolay 6ldiikleri Gizerine uzun uzun
diistinmek gerekir. Bu tilkede her ay ¢ok basit yontemlerle
onlenebilecek elektrik kagagindan, insanlar 6zellikle de ¢o-
cuklar 6liiyor. Alessandro Volta’dan beri yaklagik 200 yildir
kontrollt olarak tiretilebilen ve titketilebilen elektrik enerjisi
2012’ye geldigimizde hala can almaya devam ediyor. Dile
kolay 200 y1l ve biz hala “Elektrik carpt1” diyoruz. Aslinda
elektrik, diinya kuruldugundan beri yildirim olarak da car-
piyordu. Sorun; bizim bu kadar senedir elektrigin kontrol
altina alinmasi icin bulunan ¢éziimleri hala uygulamiyor ol-
mamiz. Eger bu kadar eski ve bilindik bir teknolojiyi iiretir-
ken veya iiretmek i¢in yapilar inga edip, kullanima sunarken,
¢agin sartlarina uygun 6nlemler alinmamaya devam edilirse,
uygun kamu denetim mekanizmalar: kurulmazsa; iscilerin,
halkin, ¢ocuklarin 6lmesinin de 6niine gecilemez.

Yeni Yasa Sorunlar1 C6zemez

Isci sagligive giivenligini kamusal denetimden yoksun bira-
kacak sekilde, TMMOB ve bagli odalarin 6nerilerini dikkate
almadan ¢ikarilan yeni yasa ile bugiine kadar “kader” diye
aciklanan sorumlunun yerine de yenisi bulunmus durumda.
Artik sorumlu yasada higbir giivence ve yetki verilmeyen ig
giivenligi uzmanlar1 olarak tanimlaniyor. Is giivenligi uz-
manlari, hem “ortak is sagligi1 ve giivenligi birimine” hem
de gorevlendirildigi isyerinin igverenine karsi sorumlular.
Kendi iradesi ve igyerinde ¢alisanlarin onay1 olmaksizin is-
yerlerinde gorevlendirilecekler. Bundan sonra olas1 biitiin
kazalardan elinde yasanin kendilerine ¢ok da bir erk ver-

medigi i§ giivenligi uzmanlar1 sorumlu tutulacak ve kazalar,
isinden olma pahasina igverenine kars1 durabilmesi bekle-
nen bu “kiralik ig¢ilerin” omzuna yikilacak. Is kazalarini
onleyecek sekilde igverenlere zorlayici hitkiimler getirmeyen
s6z konusu diizenlemenin, kazalarin dogal sonuclarindan
igverenleri korumak i¢in diizenlendigi anlagilmaktadir.

Kritik alanlarda tageronlagma ve giivencesizlestirmenin
yayginlagmasi ile birlikte son yillarda artma egilimine giren
is kazalarinin yaratacag: yikici etkisinden igverenleri kisa
vadede korumaya caligsan diizenleme geligsmis iilkelerdeki
egilimin tersine olacak sekilde Tiirkiye’ye yeni bir kader
ongoruldiigiinu ortaya koymaktadir. Rekabet edebilmek
adina giivenligi hige sayarak diisiiriillen maliyetlerin kisa
vadeli ve kisisel kazanimlar diginda igveren kesimine kalici
bir katkist da bulunmamaktadir. Iscilerin yagamini korumak
i¢in alinacak her 6nlem “igin de saglikl” yuriitilmesini sag-
layacak ve rekabet giiclinii artiracaktir. ILO’nun verilerine
bakildiginda tilke ekonomilerinin rekabetciligi siralamasi
ile ig gtivenligi 6nlemlerinin alinmasina iligkin siralama
arasinda bir paralellik var. ILO verilerinde rekabet giicti
yiiksek gelismis bati ekonomilerinde is kazalar: ile kargi-
lasma oraninin diisiik oldugu goériilmektedir. Igverenlerin
dillerinden diigmeyen “rekabet edilebilirligin” artirilmasi
icin ig¢i givenligine iligkin daha agir diizenlemelerin yer
alacagi, TMMOB’un ve sendikalarin katkis ile olugturula-
cak yeni bir yasaya ihtiya¢ vardir.
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