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OZET

Surduaralebilir kakinmanin en 6nemli bilesenlerinden birisi hi¢ sUphesiz enerjidir.
Enerji hemen butun sektorlerde stratejik bir girdidir, bu yluzden butun ulkelerde
politika yapicilar enerji talebini karsilamak ve enerji yonetimini olabildigince sorunsuz
yurttebilmek igin uygulanabilir stratejiler gelistirmeye calisirlar. Oneminden dolayi
enerji, plan ve programlara da daima stratejik bir girdi olarak dahil edilir. 2000’li
yillarin basindan itibaren ulkemizin enerji sektorinde, ozellikle de elektrik alaninda
serbestlestirme calismalari hizlanmig, 6zel kesimin enerji piyasalarinda daha aktif bir
rol oynayabilmesi amaciyla gesitli diuzenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda, gerek
yasal mevzuat ve gerekse idari ve kurumsal ¢cergcevede dnemli gelismeler saglanmis,
devletin elektrik sektorundeki yatirrmci roli gozle gorulur bicimde azalmaya
baglamistir. Bununla birlikte, serbestlestirme c¢alismalarinin yakin vadede
tamamlanmasi ve elektrik piyasasinin tam rekabete acgiimasi ¢ok mumkin
gb6zukmemektedir. Mevcut sartlar altinda devletin elektrik sektdriindeki bazi eski
rolleri devam ederken, bu rollere yenileri eklenmektedir. Boylesi karmasik dinamikleri
olan elektrik sektdrinde, Ozellikle elektrik talebinin guvenli bir sekilde
karsilanmasindaki kimi zorluklar da dikkate alindiginda, stratejik bir bakis agisiyla
hareket edilmesi Ulkemiz agisindan zorunlu hale gelmektedir. Enerji hammaddeleri
acisindan dig bagimhhgr yuksek ve finansman kaynaklari sinirli bir dlke olan
Turkiye’de, stratejik bir yaklasim c¢ercevesinde anahatlari belirlenmis politikalari bir
plan ve program dahilinde hayata gecirmek buyuk dnem tagimaktadir.

1) Giris

Enerji, ozellikle geride biraktigimiz yuzyilin baslarindan itibaren ulkelerin rekabet
Ustiinligu saglamada istifade ettikleri en énemli unsurlardan biri olmustur. icine
girdigimiz yeni ¢agda ise, dlnyadaki teknolojik yenilikler, sermaye hareketleri igin
sinirlarin hemen hemen kalkmig bulunmasi ve iletisim alanindaki devasa gelismeler
hem dunyadaki enerji kullaniminin miktar ve hizini artirmig, hem de enerjiyi Uzerinde

durulmasi gereken en 6nemli sorun alanlarindan birisi haline getirmistir.

Enerji ve onun en 6nemli bilesenlerinden olan elektrik planlamalarinin genel olarak

kalkinma planlari i¢cine dahil edilmis ve kalkinma parametrelerinden ayri



diistunilemeyecek faaliyetler oldugu bilinmektedir. Ozellikle gelismekte olan tlkelerde
yapilan planlamalar, bu Ulkelerin sanayilesme sureclerini uzun vadede etkileyen bir
oneme sahiptir. Devletin bizatihi kendisinin yatirrm yapmasi ya da piyasada
duzenleyici olarak bulunup sirketleri yatirrm igin yonlendirmesi, keza duzenleme
yaparken agirhgi yaptirnmlara veya tesviklere veya salt rekabet hukukuna vermesi,
ancak planlamanin niteligini ve kapsamini degistiren bir husustur. Son tahlilde butin
bunlar, artik stratejik bir deger kazanmis bulunan enerji sektoru icin devletin stratejik
bir yaklagim icinde olmasi gerektigi gergegini degistirmemekte, stratejik yaklagim
cercevesinde anahatlari belirlenmis politikalari bir plan ve program dahilinde hayata

gecgirme yukumluligunu ortadan kaldirmamaktadir.

Gelismekte olan ulkelerin birgodu; dis ekonomik gugclerin etkilerine, bdlgeler ve
sektorler arasindaki i¢ orantisizliklara, sosyal gruplar arasindaki esitsizliklere, yanlis
ekosistem uygulamalarini duzeltecek yaklasimlara ve daha bir dizi faktore bagl
olarak planlamalarini gergeklestirmek zorundadirlar. Gelismekte olan Ulkelerin
yatirim finansmani temini konusunda yasadidi gug¢likler ve karsi karsiya bulunduklari
mali sikintilar da gézonune alindiginda, bu planlamanin zor ve ayni nispette degerli

oldugu daha iyi anlagiimaktadir.
2) Elektrik Sektorundeki Serbestlestirme Calismalarinin Kritigi

8. Bes Yillik Kalkinma Planr’nda; enerji alt sektérlerinde, dedisen ekonomik
konjonktlr ve artan 6zellestirme faaliyetleri paralelinde 6zel kesimin daha aktif rol
oynayabilecegdi bir yapiya donusim amaglanmistir. Bu dogrultuda basta elektrik ve
dogal gaz alt sektorleri olmak Uzere, enerji kaynaklarinin Uretiminden tuketimine
kadar her asamada 6zel kesimin en Ust duzeyde yatirrm ve isletme faaliyetlerine
katilmi igin gerekli yasal ve kurumsal degigsikliklerin yapilmasi gereginin alti gizilmig
ve elektrik ve dogal gaz sektorlerinde 6zel ve kamu kesimi faaliyetlerini
dizenleyerek, tuketici haklarinin korunmasinin yanisira, etkin ve verimli bir arz
sistemi kurulmasini amaglayan, rekabete agik, saglikli, etkin ve verimli isleyen bir
piyasanin olusturulmasi igin gerekli yasal dizenlemelere gidilecegi belirtiimigtir [DPT,
2000:145, 146, 152]. Bu kapsamda, Plan dénemi (2001-2005) igerisinde eneriji
sektorinu serbestlestirecek gesitli kanunlar ¢ikariimig, sektorde 6zel kesimin payini
artirmak i¢cin  birgok duzenlemeler vyapimigtir. Bu bdlumde, s6z konusu
dizenlemelerin elektrik sektord ile ilgili olanlari kisa bigimde irdelenecek, sektdrdeki

uygulama pratikleri analiz edilecektir.



03.03.2001 tarihinde yururlige giren 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu, rekabetgi
bir elektrik piyasasi duzeninin piyasa katilimcilari arasinda akdedilecek ikili
sozlegsmelerle tesisini ongormektedir. Kanunun ana amaci; tuketicilere kesintisiz,
kaliteli ve ucuz elektrik enerjisinin temininin, kamu finansman kaynaklarinin kisitlihgi
da dikkate alinarak, 6zel sektor yatirimlarinin agirhgini olusturdugu, serbest rekabete
dayal seffaf bir piyasa yapisi dahilinde gercgeklestirimesidir. Kanun, bu amacin
tesisine yonelik faaliyetleri ylritmek Uzere Enerji Piyasasi Diuzenleme Kurulu'nun

(EPDK) ihdasini dngérmustur.

Elektrik Gretimi ve ticaretinin kamu hizmeti olarak algilanmasi sonucu ortaya ¢ikan
imtiyaz hukuku cergevesinde, piyasa iginde rekabete imkan taniyacak bir yapinin
olusturulamamasi ve bunun yerine ihale ve/veya teklif alma usullyle gerceklesen bir
piyasa icgin rekabet yapisinin uygulanmasi, 1980-2000 donemindeki basarisiz
uygulamalarin temel sebeplerinden birisi olmustur. Elektrik Piyasasi Kanunu ile
herhangi bir ihale ve/veya teklif alma usulu olmaksizin, piyasada faaliyet gosterebilir
durumda olan her tizel kisinin EPDK’dan lisans almak suretiyle piyasada Uretim veya
ticaret yapabilmesine imkan taninmistir. Kanundan once elektrik Uretim santrallerine
yatirm yapmak isteyen 0zel sirketler, kendi ihtiyaglari icin elektrik Ureten
otoproduktorler hari¢ olmak Uzere Urettikleri elektrigi tek alici konumunda olan TEAS
ve TEDAS’a satmak zorundaydilar. Bunun igin de YiD (Yap-islet-Devret) veya Yi
(Yap-islet) modelini secmek durumundaydilar. Her iki modelin uygulamasinda da
sektore giris icin firmalardan fizibilite calismasi istenmekte ve sartlarin uygun
bulunmasi halinde tesis kurma izni verilmekteydi. Dolayisiyla tesis kurma izni
verilmesi ve sektore giris siki bir devlet kontroli altinda bulunuyordu. Yeni ¢ikarilan
kanunda ise, Uretim tesisi kurarak sektére girmek isteyen firmalar, EPDK’dan lisans

alarak yatirrma baglayabilmektedirler.

Kagit Ustinde bakildiginda 6zel sektor yatirmlarini artirmasi beklenen yeni model,
pratikte umulan sonuglari dogurmamistir. EPDK’'nin faaliyete ge¢gmesinden itibaren
cok miktarda lisans veriimesine ragmen, daha énceden sézlesmeye baglanmis Yi
santralleri ve DSI eliyle (kamu kaynaklari kullanilarak) isletmeye alinip EUAS’a
devredilen hidroelektrik santraller hari¢ tutuldugunda, 2003-2008 yillar arasindaki
yeni kapasite ilaveleri sirasiyla 388, 569, 1.183, 619, 384 ve 963 MW olmustur. Yani
6 yilda 6zel sektor kaynaklariyla elektrik sistemine ilave edilen yeni kapasite miktari

yaklasik 4.100 MW olarak gergeklesmistir.



Bu santrallerin bir kisminin 3096 sayili Kanun’la yapimina izin verilen otoproduktor
santraller oldugu, kalan kisimda ise yenilenebilir kaynaklardan elektrik Ureten
santrallerin (kiguk HES’ler, rizgar santralleri, biyogaz ve jeotermal santraller, vb.)
agirhkh yer tuttugu gozonune alinirsa, yapilan yatirrmlarin derde deva olmaktan uzak
bulundugu sdylenebilir. Bilindigi Uzere, yenilenebilir kaynaklardan elektrik Ureten
santrallerin yillik ¢calisma sureleri termik santrallere gore daha duasuktur. Bir termik
santral yilda ortalama 6.000-6.500 saat ¢alisabilirken, bu sure yenilenebilir kaynakl
santrallerde genellikle 2.500-3.500 saat civarinda olmaktadir. Dolayisiyla ayni miktar
kurulu glce sahip sozgelimi bir ruzgar santrali, muadili bir kdmur veya dogal gaz

yakith santralin ancak yarisi kadar Uretim yapabilmektedir.

4.000 MW civarindaki yeni kapasitenin neden c¢ok yetersiz oldugunu daha iyi
anlamak icin, Uretim rakamlari tzerinden de bir mukayese yapilabilir. ilave edilen
yeni kapasitenin yillik tretim miktari 10-12 milyar kWh civarindadir. Buna mukabil,
2002 yilinda 132,5 milyar kWh olan ulke elektrik tuketimi 2008 yilinda 198 milyar
kWh’a c¢ikarak yaklasik 65 milyar kWh’lik bir artis gdstermistir. Rakamlardan
rahatlikla gorulebilecegi Uzere, 6zel sektor eliyle hizmete giren ve garanti kapsami
disindaki elektrik santrallerinin Gretim yetenegdi, cok hizli buyuyen elektrik talebine

cevap verecek bir seviyenin gok uzaginda kalmistir.

Enerji kaynaklarinin dretim ve temin maliyeti yuksektir. Enerji projeleri, uzun
planlama, gelisim ve yatirrm sureleri, ylksek finansman ve gelismis teknoloji
gerektiren yatirnmlardir. Bir ornek vermek gerekirse, dunya elektrik piyasalarindaki
yillik para hareketinin 750-800 milyar dolara ulastigi, ABD’de bu rakamin yaklasik
200 milyar dolar ve Turkiye'de ise 5-8 milyar dolar oldugu tahmin edilmektedir [ETKB,
1999]. Goérece eski olan bu rakamlar, suphesiz enerjinin butin alanlarina yoénelik
yatirimlari (petrol, dogal gaz ve kdmur yakitlarinin aranmasi, ¢ikariimasi ve iletiimesi,
vb. dahil) kapsamaktadir. Elektrikle ilgili olarak ise, Turkiye'de “yillik 2.500-3.000 MW
gucunde yeni santral projesini” devreye almak ve “dagitim yatirimlari da dahil olmak
Uzere her yil istikrarli olarak 3-4 milyar dolar tutarinda finansman” bulmak gerektigi
dile getiriimektedir [Sahin, 2006:19]. Santralin tipine, buylkligine, muhtemel yakit
maliyetlerine ve kullanilan teknolojiye bagh olarak uretim yatirimlarinin, Gretim ve
tuketim merkezleri arasindaki mesafelerin acikhdina gore de iletim ve dagitim
yatirimlarinin maliyetlerinin daha fazla artmasi da mumkuin olabilmektedir. S6zgelimi

ekonomik kriz dncesi son birka¢ yilda dinyadaki elektrik arzindaki hizli artisa ve



ekipman uretimindeki sikisikliga bagh olarak belli santral tiplerinde maliyetler buyuk

oranda artmigtir.

Bu kadar buyuk oranda yatirnm gerektiren elektrik sektorunde, serbestlestirme
uygulamalari, arz kapasitesine beklenen katkiyr yapamamistir. Gelinen bu noktada,
EPDK’nin elinde sektoru tegvik etmek maksadiyla kullanabilecegi herhangi bir mali
arag bulunmamasi 6nemli bir rol oynamistir. Kanunda, yatirrmlarin tegviki hususu bir
makro politika olarak hukimete birakiimistir. EPDK’nin seffaf ve hakkaniyetli hareket
etmesinin ve faaliyetler icin gerekli idari ve hukuki islemleri oldukc¢a basit prosedurler
olarak uygulamasinin en énemli tegvik olacagl dusunulmustur. Bu isabetsiz yaklagim

ise, kanunun alel acele ¢ikarilmasinin dogurdugu handikaplardan birisidir.

4628 sayili Kanuna getirilen en onemli elestirilerden birisi, kanunun idaresi ve
kontrolu zor bir sistem yaratmasi, elektrik akigina ¢ok sayida asama ekleyerek
sistemi karmasik hale getirmesidir: “Rekabet yaratmak amaciyla getirildigi ifade
edilen toptan ve perakende satis sirketlerinin sisteme ve rekabete katkisi
tartismaldir. Toptan ve perakende saticilar, elektrik ticaretine ek kademe ve
maliyetler getirmekte, ureticiler ile dagiticilar arasinda gergeklestiriimesi beklenen ikili
anlasmalara ve bunun sonucu olusmasi beklenen rekabete ek bir Kkatki
saglamamaktadir” [Sahin, 2006:17]. Tuketicilerin istedikleri dagitim ve perakende
sirketiyle anlasarak elektrigi istedigi fiyattan almasi rekabetci bir piyasanin tesis
edilmesine slUphesiz katki saglayacaktir, en azindan bu teorik olarak mumkundur,
ancak bunun optimal sistem anlayisini bozacagi ve sistem dengelemesini
zorlagtiracagl da asikardir. Sistemin optimal galismamasinin elektrik satis fiyatlarini
yukseltecegi ve tuketiciye daha fazla yuk getirecegi de bu agidan sabit

gorinmektedir.

Diger yandan, elektrik Gretim yatinnmlarindaki yetersizligi ve 6zel sektorin yatirim
yapma konusundaki gekingen tavrinin sebebini modelin eksikligine degil, kamu
otoritelerinin kusurlu yaklagsimlarina baglayanlar da mevcuttur. Onlara gore,
17.03.2004'de YPK karari eki olarak yururlige giren Elektrik Enerjisi Sektoru
Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi'nde 6ngérildigi sekilde dzellestirmelerin
yapilamamis olmasi, yeni yatirimlar konusunda ig dunyasini tereddide dusurmustur.
Ne var ki, buyuk oOlgude kamu tekelinde bulunan uretim ve dagitim tesislerinin bir
anda 6zellestiriimelerini beklemek hic de gercekgi bir yaklasim degildir. Ustelik,

bunlarin topluca 6zellestiriimeleri durumunda blyUk bir sermaye transferi meydana



geleceginden, bu Ozellegtirmelerin yeni yatinmlar igin finansman bulmayi daha da
guglestirecegi tahmin edilmektedir. Dolayisiyla, 6zel sektdérin yatirrm yapmada
beklenildigi kadar istekli olmamasini oOzellestirme programindaki gecikmeyle izah
etmek, ozellestirmelerin gecikmesinin bir miktar tereddude yol actigi dogru olsa bile,

fazlasiyla naif bir tutum olacaktir.

Dagitim ayaginda, bugine kadar Ozellegtirilmesi planlanan 20 dagitim bdlgesinden
ikisinin dzellestiriimesi, ikisinin ise 6zellestirme ihalesi tamamlanmistir. Ozellestirmesi
2008 sonunda tamamlanan Bagkent Elektrik Dagitim A.S. ve dzellestiriimesi 2009
basinda biten Sakarya EDAS’'In, TEDAS'In 2007 yihinda dagittigi enerjideki paylari
sirasiyla %7,9 ve %6,3'tir [OIB, 2008:15]. Diger yandan, daha 6nce dzellestirme
programina alinan, ondan ¢ok daha 6nce (2000 yilinda) bir 6zel sektér kurulusuna
IHD vyéntemiyle devrediimek lizere sbdzlesmesi imzalanan Menderes EDAS,
18.01.2008 tarihli Ozellestirme Yiksek Kurulu (OYK) karariyla s6z konusu sirkete
ilgili s6zlesmeye istinaden ihalesiz olarak devredilmigtir. Bu dagitim bolgesinin
TEDAS’In 2007 yilinda dagittigi enerjideki payr %4,5'tir [OiB, 2008:15]. Bu hesaba
gore, TEDAS’In dagittigi elektrigin %17,7’si ile cok dnceden 6zel sektorce isletimeye
baslayan Kayseri Elektrik Dagitim A.$.’nin dagittigi elektrik, tamamen 06zel sektor
eliyle tuketicilere iletiimektedir. Kabaca soylenecek olursa, Turkiye elektrik dagitim
sisteminin su an %?20’si 6zellestiriimis durumdadir. Ayrica Aras EDAS ile Meram
EDAS'In 6zellestirme ihaleleri de Eylul 2008 tarihi itibariyle tamamlanmis olup, cesitli
burokratik sureglerin tamamlanmasindan sonra bu iki bdlgenin de devrinin
gerceklestiriimesi beklenmektedir. Bu iki dagitim boélgesinin TEDAS In 2007 yilinda
dagittigi enerjideki paylari sirasiyla %1,2 ve %4,3'tur [OiB, 2008:15]. Bu devir

islemleri bittiginde 6zellestiriimis dagitim sistemine sahip il sayisi 28’e ¢ikacaktir.

Ozellestirmelere dagitim sektériinden baslanmasinin sebebi, piyasada 6zel dagitim
sirketlerinin ¢cogalmasinin, 6zel sektor kaynakli Uretim yatirrmlarini tesvik edecegine
duyulan inangtir; gunkd, 6zel dagitim girketlerinin piyasaya yeni girecek 6zel Uretim
yatirmcilariyla daha kolay anlasma imzalayacaklari ve bu yolla Uretici sirketlere
guvence verilecegi varsayilmistir. Bu varsayim iki agidan tartismaya agiktir. Birincisi,
bayuk caplh elektrik Uretim yatirnmlari uzun sdreler gerektirmektedir; dyle ki “elektrik
santral projeleri, karar agsamasindan baglayarak yaklasik 3-7 yil arasi bir donemde
isletmeye alinabilmektedir. Bu nedenle dagitici sirketlerin Ureticilerle uzun vadeli alim

anlagsmalarina girebilmeleri igin 3-7 yil sonrasi bir ddnemde olusacak piyasa yapisini



ve rekabet ortamini hangi etkenlerin yonlendirecegini buglnden tespit etmek ve bu
dngoriiye gore karar vermek olasi degildir” [Sahin, 2006:66]. ikincisi, Tlrkiye'deki gibi
baz yiikiiniin biiylik oranda alim garantili projelerle (Yi ve YiD projeleri) kapatildigi bir
elektrik sisteminde, projelerin ekonomik hale gelebilmesinin sartlarindan birisi, talebin
baz yuk boéluminde rekabete acik bir ortamin olusmasi ve s6z konusu projelerin bu
dilimden belli bir pay alabilmeleridir. Bunun icin de talebin belli bir seviyeye gelmesi,
garantili projelerden Uretilen elektrigin sistem igindeki payinin  kugulmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla, 6zel dagitim girketlerinin alim anlagmalari yaparak Uretim
yatirimcilarini 6zendirmesi mumkun olmakla birlikte, bu tegvik belli sinir ve kisitlar

dahilinde yapilabilecektir.

Dagitim  oOzellestirmelerinde biraz mesafe katedilmesine ragmen, Uretim
Ozellestirmelerinde bugune kadar ciddi bir ilerleme saglanamadigi gorulmektedir.
Uretim 6zellestirmesi agisindan sadece Zorlu Enerji Grubu’na verilen toplam 140 MW
kurulu gugcteki santraller zikredilebilir. 01.09.2008 tarihinde imzalanan anlasma ile s6z
konusu grup, 7 hidroelektrik santral ile Denizli’de faaliyet gdsteren Turkiye'nin en
buyuk kapasiteli jeotermal santralinin 30 yillik isletme hakkina sahip olmus ve ayrica
Engil gaz turbinlerini satin almistir. Turkiye toplam kurulu gucinin yaklasik binde
3'Une tekabll eden bu kapasitedeki bir 6zellestirmenin ciddi bir ilerleme olarak

degerlendirilemeyecedi agiktir.

Ayrica, DSI ve tiizel kisiler arasindaki su kullanim hakki anlasmasini diizenleyen ve
26.06.2008 tarihinde yurirlige giren “Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliyetinde
Bulunmak Uzere Su Kullanim Hakki Anlagsmasi imzalanmasina iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik” geredince, kamu kaynaklariyla yuriyen ve
ingaatlarinda belli asamaya gelmis 359 MW guclndeki 7 adet proje, tamamlanmak
Uzere ihale yontemiyle Ozel sektére devredilmistir. Bu hareket de, kismen, Uretim

varhklarinin 6zellestiriimesi kapsaminda degerlendirlendirilebilecek bir tesebbustur.

Sonug¢ olarak, aceleye getirildigi icin c¢esitli eksikliklerle malul bir kanunla
uygulanmaya calisilan elektrik piyasasi serbestlestirmesi, henlz olgunluga
ulasabilmis degildir. Elektrik sektoriinde hedeflenen 6zellestirmelerin ¢ok az bir kismi
basarilabilmig, sektorde arzu edildigi gibi bir rekabet ortami yaratilamamigtir.
Dolayisiyla rekabetten beklenen fiyatlarin dismesi ve hizmet kalitesinin artmasi gibi
faydalar da henlz temin edilememistir. Diger taraftan, 6zel kesim yatirimlari

beklenen seviyede gergeklesmemis, meteorolojik sartlarin da etkisiyle 2008 yilinin



basindan itibaren Turkiye elektrik sisteminde sicak yedek sorunu yasandigi
gozlenmigtir. 2008’in ikinci yarisindan itibaren etkisini hissettiren ekonomik
durgunluk, elektrik talebini dnce yavaslatmis ve sonra da dusurmastir. S6z konusu
yonelimin devami durumunda, arz sorunu ileriki yillara otelenmis olacaktir. Halen
yapim asamasinda olan 0zel kesim yatirimlari ile kamu uhdesinde yurlyen
hidroelektrik santrallerin zamaninda devreye girmesi durumunda, yakin gelecekte arz
guvenligi onemli bir sikintt yasanmadan saglanabilecektir. Ancak mevcut durumun
kalici olmayacagi ve ekonominin er ya da gec¢ tekrar eski canliigina kavusacagi

dusundldugunde, buglnden bazi tedbirlerin alinmasi kaginilmaz gérinmektedir.
3) Elektrik Sektoriinde Devletin Yeni Rolu

Bir dnceki bélumde yapilan aciklamalardan goérulece@i Uzere, 2000’li yillar devletin
elektrik sektoriinde yeni bir yaklagim igine girdigi bir donemi temsil etmektedir. Bu
surecte elektrik piyasalarinin  serbestlestiriimesine ve 0zel kesimin enerji
piyasalarindaki faaliyetlerinin genigletiimesine yonelik dizenlemeler yapilmigtir.
Gelinen bu agsamada sorgulanmasi gereken konu, kamu idaresinin ilerleyen sirecte
elektrik faaliyetlerindeki rolinin ne olacadidir. Mevcut verilerden hareketle yaptigimiz
analiz, bize, devletin sadece serbestlestime isleriyle mesgul olmakla
yetinemeyecegini, ayrica yetinmemesi de gerektigini gostermektedir. Devletin yeni

rolU G¢ ana baglikta tanimlanabilir ve bu bagliklara asagida kisaca deginilecektir.
3.1) Devletin Yatirirmci Roliiniin Devami

Kamu idaresi her ne kadar elektrik piyasasindaki yatirrmci rolinden gekilmeyi bir
hedef olarak benimsemisse de, tamamen Ozel kesim yatirimlariyla enerji arz
guvenliginin saglanmasi ve hizmetlerin eksiksiz olarak yerine getiriimesi yakin

vadede hala mumkun gérilmemektedir.

Elektrik sektériinde kanunla kamu elinde birakilmasi kararlastirilan TEIAS’In 2009
yatirm butgesi 450 Milyon TL'dir. Ozel kesim yatirimlari ve bilhassa riizgar santrali
gibi tiketim merkezlerinden uzak uretim vyatinmlari arttikca, TEIASIn ihtiyag
duyacagi iletim hatti ve trafo merkezi yatirimlari da artacaktir. Diger yandan EUAS’In
tamamen Ozellestiriimesi gundemde degildir. Arz guvenligini saglamak igin belli
sayidaki santralin, Ozellikle de bazi buydk hidroelektrik santrallerin (Ataturk,
Karakaya, Keban, vb.) kamu uhdesinde tutulmasi planlanmaktadir. EUAS hig yeni

yatirnm yapmasa bile, bu tesislerin bakim-onarim ve gerektiginde rehabilitasyon



harcamalari olacaktir. Biitin bu hesaba, EUAS'In ihaleye ciktigi ve yiz milyon
dolarla ifade edilen termik santral rehabilitasyon projeleri dahil degildir. Zaten
EUAS’In 2009 yili enerji yatirimlari bitcesi 635 Milyon TL'dir. Diger yandan, DSi’nin
yuriitmekte oldugu blylk baraj yatirmlari da siirecektir. DSi’nin 2009 yili enerji
yatinm butcesi 1.164 Milyon TL olup, bu buyuklukteki yatirnm harcamasinin 2012-
2013 yillarina kadar devam edecegi ongorulmektedir. TEDAS’In 6zellestiriimesi gok
uzun suredir guindemde olmasina ragmen, kurulusun dagitim altyapisi yatirimlari
hizla devam etmektedir. 2008 yilinda kuruluga sene basinda 550 Milyon TL tahsis
edilmig, yil ortasinda ise 830 Milyon TL ek ddenek verilmigtir. TEDAS’In 2009 yili
baslangi¢ 6denegi de 550 Milyon TL olup, bu rakama sene ortasinda 274 Milyon TL
ilave edilmistir. Rakamlardan da rahat¢ca anlasilabilecegi Uzere, kamunun elektrik
sektorindeki yatirimlari yilhk 3 Milyon TL’nin Gzerindedir. Goéruldugu Uzere, devlet
elektrik sektorundeki yatirrmci roluntd devam ettirmektedir ve kamu sektorinin

yatirimci rolinun bir sire daha devam edecegi anlagiimaktadir.
3.2) Devletin Zorunlu Piyasa Midahaleleri

Bir Ulkenin kalkinmasi ve gelismesi icin dnemli olan faktoérler; o Glkenin finansal, fizikT,
tabii, beseri ve sosyal sermayesidir. Ekonominin buyuklugu ve milli sirketlerin
uluslararasi piyasalardaki rekabet gucl dogrudan bu varliklarla baglantiidir. Bu
yuzden tek basina 06zel sektdér yatirmlarinin daima ekonomik kalkinmayi
saglayacagina duyulan inan¢ temelsizdir, 6zellikle de “kalkinmanin, fiyatlardaki
ekonomik etkinlikten veya GSYIH baglaminda ekonomik  buyumenin
saglanmasindan daha fazla bir sey” [Turner ve Hulme:1997:11] oldugu dikkate

alindiginda.

Aslinda, Stiglitz'in isaret ettigi Uzere, “birakiniz gegsinler birakiniz yapsinlar’
yaklasimi, piyasa etkinliginin guvencesi olmamakta, -bilhassa piyasa
basarisizliklarinin yaygin bi¢cimde goruldugu gelismekte olan Ulkelerde- sosyal
acidan istenen sonuglarin elde edilmesini garanti etmemektedir [Stiglitz, 1992]. Bu
acgidan bakildiginda denilebilir ki, piyasalar devlete muhtagtir. Lowi'nin 6zIU bigimde
ifade ettigi Uzere, “bir piyasa ekonomisi igin gereken butlin islevsel 6n sartlar,
tumuyle ya da buylk oranda ancak temkinli ve kurumsallasmig devlet faaliyetleriyle -
kanunlar, kamu politikalari, programlar, ikincil dizenlemeler ve diger resmi belgeler-
saglanabilir’ [Lowi, 2001:135]. Bu mekanizmalar olmadan, ne serbest piyasanin

zuhur etmesi muUmkudndlr, ne de piyasalarin duzgin calismasi. Bilhassa adalet,



ekoloji, stratejik ¢ikarlar, tam istihdam ya da piyasalarin genellikle pek ilgi duymadigi
kamu yarari gibi meseleler s6z konusu oldugunda, devletin ekonomiye mudéahale
etme hakki -aslinda goérevi- bulunmaktadir [Barber, 1996:29]. Clnku iyi isleseler bile,

piyasalarin butun zorluklarin dstesinden gelmeleri imkansizdir.

Bu elektrik sektoru igin de bir dereceye kadar boyledir. Nitekim, Turkiye'de
serbestlestirme ve tam rekabeti saglama girisimleri bir taraftan strduralirken, devlet
zaman zaman piyasaya mudahale etmekten geri durmamigtir. Bunun en carpici
ornegi, 2005 yilinda cikarilan “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi
Uretimi Amagcli Kullanimina lligkin Kanun’dur. Bu kanun ile yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullaniminin 6zel sektérin devreye sokulmasi ile yayginlastiriimasi
hedeflenmistir. Kanun kapsaminda yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanarak elektrik
ureten gergek ve tizel kisilere belirli bir ddnem igin alim ve fiyat garantisi verilmesinin
yani sira yatirirm donemine ve arastirma ve gelistirmeye iligskin tesvikler saglanmistir.
Bu tesvikler belli kaynaklara oncelik vererek son tahlilde rekabeti bozucu bir etki
yapmistir; ancak bu kaynaklardan saglanacak elektrigin daha temiz olmasi bir sosyal
fayda gibi disunudlmus; kamu yarari, ideal rekabet ortami ve kamil piyasa

bagdimsizligina dncelenmistir.

Bu konuda verilebilecek bir diger 6rnek de, son zamanlarda kamuoyunu c¢okga
mesgul eden nukleer santral ihalesidir. Hikimet, nukleer santral kuracak firmaya 15
yila kadar elektrik alim garantisi saglayacagini taahhat etmistir. Bu 6rnekte,
onumuzdeki yillarda ortaya ¢ikmasi muhtemel elektrik arz yetersizligine bir tedbir
olarak kamu garantili projeler guindeme gelmis olup, bir kez daha rekabet sartlarini
bozan bir kamu muidahalesi yasanmistir. Bu ¢alismanin hazirlandigi sirada ihalenin
sonucu belli oimamakla birlikte, ortaya konulan iradenin tipik bir devlet mudahalesi
olduguna suphe yoktur; ¢unkl bir kez daha kamu yarar (tUketicilerin elektriksiz

kalmamasi) piyasa serbestligine dncelenmisgtir.

Son olarak, Kyoto ProtokolU’'nu yakinlarda imzalayan ulkemizde, protokolin 2012
sonrasi uygulamalarinda talep edilecek yukumluliklerin yerine getirmesi igin devletin
bazi midahalelerde bulunmak zorunda kalacagi simdiden anlasiimaktadir. Bunlarin
arasinda santrallerin bacagazi tesisleri igin getirilecek standartlar, kdmur ve petrol
tuketimine yonelik duzenlemeler, meseld karbon vergileri, ulasim araglarinda

minimum yakit standartlari sayilabilir. Bu mudahalelerin birgogunun enerji, 6zellikle
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de elektrik sektorinde hem fiyat olusumlarini hem de yatinm kararlarini etkilemesi

kaginiimazdir.
3.3) Devletin Yol Gosterici Rolu

Yaklasik son yirmi yildir devletlerin yonetigsim odakli yeni bir role soyunduklari bilinen
bir gercektir. Devletler son ekonomik krizde goruldugu gibi elbette kimi zaman
ekonomik faaliyetlere dogrudan mudahale edeceklerdir ve aslinda bu bir dereceye
kadar kacinilmaz bir zorunluluktur; ne var ki aslolan, devletin hizmetlerin tUmunu
kendi basina yerine getirmektense polittka ve yonlendirme misyonlarina
odaklanmasidir. Nitekim modern devletler “politika kararlarini (dUmenle idare etmek)
hizmet goturme (kirek c¢ekmek) faaliyetlerinden ayirma” yoninde bir egilim
sergilemektedirler. CUnki “dimenle idare etmek, ihtimal ve sorunlarin toplam
evrenini gorebilen ve yarigan kaynak taleplerini dengeleyebilen insanlara ihtiyag
duyarken, kirek cekmek, sadece bir misyona adamakilli yogunlagip onu guzelce
yerine getiren kisiler talep eder. Dumeni idare etmeyi yegleyen organizasyonlar
amaglarini gergeklestirecek en iyi yontemi bulmaya muhtacken, kirek c¢eken
organizasyonlar ne pahasina olursa olsun kendi yontemlerini savunma
egilimindedirler” [Osborne ve Gaebler, 1992:35].

Enerji/elektrik sektorinde de durum farkli degildir. Devletin sektordeki en onemli
misyonu, dimeni idare eden bir anlayisla hem yatirimcilara hem de tuketicilere yol
gOstermektir. Devletin bu kapsamda bugln i¢in en gbéze c¢arpan yaklasimlarindan
birisi, enerji verimliligi konusunda yuruttugu programlardir. Hizla artan enerji/elektrik
talebini ayn1 hizda artan bir arzla karsilama politikasinin yerine, talebi dusurecek
politikalar gelistirmek bu programlarin hareket noktasini olusturmaktadir. Tuketici
bilinglendirme kampanyalarindan parasiz dagitilan enerji verimli ampullere, sanayi ve
binalara yodnelik yaptirrm ve tesvik uygulamalarindan enerji yoneticisi egitimlerine

kadar bir dizi faaliyet bu kapsamda zikredilebilir.

Bir diger konu da, enerjiyi kesintisiz, kaliteli, temiz ve ucuz yollardan saglamak igin
yeni teknolojiler gelistirmenin dnemidir. Devletin Universitelere enerji teknolojilerini
gelistirmek icin sagladigi ar-ge destekleri, hem sanayicilere bir 6rnek olusturmak hem
de gelecege yatirrm yapmak agisindan kayda deger bir yaklagimdir. Son yillarda
artan destekler, devletin s6zunu ettigimiz bu rolune gittikge 1sindiginin bir igaretidir.

4) Sonug Yerine: Stratejik Enerji Plani ihtiyaci
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Elektrik Uretiminde, uretilen elektrigin saglikh bir bigimde iletiminde, dagitiminda ve
adil sekilde fiyatlandiriimasinda istenilen olgulere ulasilabilmesi igin, bugunkiu
sorunlarin ¢ozumunu aramak kadar, yeni gelisen yonelimler ile diger ulkelerin ener;ji
politikalarini iyi takip etmek ve boylece gelecekte yasanmasi muhtemel sorunlara
kargi simdiden dnlemler almak da gerekmektedir. Bu kapsamda, elektrik sektorinde
bir stratejik plan yapilmali, bu plan periyodik olarak tekrar edilen ve degisen sartlara

gore ayarlanan dinamik bir sure¢ olmahdir.

Turkiye gibi ekonomik kaynaklari kisitl Ulkelerde pahali enerji yatirnmlari igcin kaynak
bulmak kolay degildir; bu acidan elektrikle ilgili dngorulerin bir stratejik planlama
dahilinde gergeklestiriimesi buyuk énem tagimaktadir. Bu plan yapilirken, politikalarin
belirlenmesi ve uygulanmasinda rol alan U¢ ana kesim surece dahil edilmelidir:
Devlet kurumlari, 6zel sektor (enerji yatirrmi yapan firmalar ile bunlarin dernek ve

birlikleri), Gguncu sektor (sivil toplum kuruluslari, meslek odalari ve Universiteler).

Olusturulacak stratejik plan, bir dnceki bolimde 6zetlenen devletin 3 temel rollu igin
bir yol haritasi sunacak, devlet kurumlarinin faaliyetlerini ortak bir hedefe ydneltecek,
esgudum saglayarak kurumlarin kordinasyonsuz hareket etmelerinin ve birbirlerinin
yaklasimlarina ters politika seceneklerine yonelmelerinin online gecgecektir. Diger
yandan, devletin enerji politikalarindaki temel rotasini agiklikla ortaya koydugu igin,

Ozel yatirrmcilara da guiven vererek onlarin karar alma sureglerini kolaylastracaktir.
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