inceleme

EMO, Cumhurbaskani’na Nukleer Yasa'yva karsi rapor sundu

"ANLASILMAZ BIR METIN"

8 Mayis 2007 tarihinde TBMM’de
goruigiilerek kabul edilen ve onay-
lanmasi1 i¢in Cumhurbagkani’na
gonderilen 5654 sayili Nikleer Giig
Santrallarinin Kurulmasi ve Igletil-
mesi [le Enerji Satigina {ligkin Yasa,
Tturkiye’nin niikleer santral konu-
sunda ne kadar yetersiz ve boyle bir
santralin yaratacagi sorunlara kargi
yonetim birimlerinin ne kadar du-
yarsiz oldugunu ortaya koymaktadir.
Yasa, bir niikleer tesis i¢in gerekli
olan diizenlemeleriigermekten uzak,
yalnizca boyle bir uygulamaya yasal
dayanak getirmeye yonelik oldugu
anlagilan 6zensiz ve anlagilmaz bir
metin konumundadir. Alelacele
hazirlanan ve bir yetki yasas1 gorii-

niimiindeki bu metin, Hikiimet’in
niikleer santral kurulmas: yéntinde-
ki agir1 istegine yonelik de kugkular
uyandirmaktadir. Yeterli hukuksal ve
teknik altyap1 hazirlanmadan niikleer
santral yapimina baslanmak isten-
mesinin altinda yatan gergegin ne
oldugunu, Yasa’nin gerekc¢esinden
de anlamak olanag: bulunmamak-
tadir. Ulkemizdeki zengin dogal
kaynaklardan daha az yatirimla ve
yeterince elektrik iiretme olanag:
bulunurken, yatirim maliyetleri yiik-
sek ve igletme giivenligi biytik risk
olusturan tercihe boylesine hazir-
liks1z yonelmenin, niikleer lobilerin
faaliyetlerinin bir sonucu oldugunu
distindiirmektedir.

Duzenleme Son Derece
Yetersiz

Yasa’y1 hazirlayanlar, diizenlemeyle
getirilen hiikiimlerin yetersiz oldu-
gunun bilinciyle, TAEK’e gecici go-
revler yiiklemistir. Nitekim Yasa’da,
niikleer faaliyetlerin diizenleme ve
denetleme islemleri i¢in bagka bir
kurumun kurulacag: 6ngoriilmekte
ve bu kurum olusturulana kadar,
gerekli 6nlemleri almakla TAEK’1
gorevli kilmaktadir. Oysa TAEK, bir
niikleer santral siirecini yonetecek
birikime ve yeterli personele sahip
olmadig: gibi, bu konuda herhangi
bir hukuksal diizenleme de bulun-
mamaktadir. Yasa’da, santral kura-
cak ve/veya isgletecek sirket ve/veya
sirketlerin secilmesi siirecine, TA-
EK’in belirledigi teknolojik 6l¢titleri
kargilayan sirketlerin katilabilecegi
belirtilmistir. Oysa burada belirtilen
teknolojik olgiitlerin, ana hatlariyla
yasa igerisinde diizenlenmesi ve bu
konuda uzmanlagmisg, bir kurulug
eliyle diger yeterlilik 6lg¢iitlerinin
belirlenmesi gerekir. Bir niikleer
santrali kuracak ya da igletecek olan
sirketlerin ve yeterlilik kosullarini
degerlendirecek olan kurulusun,
santrali igletirken tabi olacaklari
diizenlemelerin bulunmamas: du-
rumunda, se¢imin keyfiligi yaninda,
ileride dogabilecek teknik sorunlara
ve kazalara da simdiden davetiye ¢1-
karmak s6z konusu olacaktir.

Niikleer bir kazaya kars: gerekli 6n-
lemler alinmadan niikleer santral ya-
pilmasi olanagi yoktur. Bu 6nlemlere
yonelik yasa, yonetmelik ve standart
seklindeki diizenleyici belgelerin
olusturulmasi zorunlulugu bulun-
maktadir. Niikleer santrallarin 6zel-
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ligi geregi, bu diizenlemelerin daha
bagtan var olmasi ve 6zellikle santralin
yapim agamasinda bu diizenlemelere
uygun hareket edilmesi, giivenlik an-
layiginin bir geregidir. Oysa Yasa’da,
bir niikleer santralin yapimu, isletil-
mesi ve sokiilmesi sirasinda uyulacak
glivenlik 6nlem ve ilkelerine yonelik
hi¢bir kural getirilmemistir. Bu
alanda yabanci personel g¢aligtiril-
mast ongoruldiigiine gore, giivenlik
onlemleri de bu kigilerin uzmanligina
terkedilmis olsa gerektir. TAEK’in
yeterli birikiminin olmadig: gercegi
karsisinda, diizenleme ve denetleme
faaliyetlerinde yabanci uzmanlarin rol
almalar1 disa bagimlilik oranini artira-
cak ve ulusal bir politika izlenmesini
de olanaksiz kilacaktir.

Yasanin 5. maddesinin 5. bendinde,
“niikleer yakit, radyoaktif madde veya
radyoaktif atik taginirken veya sant-
ralda bir kaza olmasi durumunda,
niikleer enerji alaninda iigiincii ki-
silere karg1 sorumluluga iligkin Paris
Sozlesmesi ve diger ulusal ve ulus-
lararas1 mevzuat hitkiimleri uygula-
nir” denilmektedir. Bu maddeden de
anlagilacagi gibi, Paris Sozlesmesi bir
kaza olmasi sonucunda ti¢tincii kisile-
rin gérecegi zararlarin tazminine yo-
nelik hiikiimler icermektedir. Diger
yandan bu S6zlesme, niikleer santral
isleten iilkelere, gerekli giivenlik 6n-
lemlerinin alinmasi amaciyla yeterli
yasal diizenleme yapma yukiimliliu-
gl de getirmekte, bu diizenlemele-
rin yeterince yapilmamast ya da de-
netlenmemesi halinde, ortaya ¢ikan
zararlardan dogrudan ilgili tilkenin
sorumlu olmasini 6ngérmigtiir. T'ir-
kiye Cumhuriyeti Paris S6zlesmesi’'ni
imzalayarak taraf olmustur. Nikleer
santral kurulmasive igletilmesine yo-
nelik ¢ikartmig oldugu Yasa’da higbir
glivenlik 6nlemine yer verilmezken,
Paris Sozlesmesi hiikiimlerinin uygu-
lanacagini belirtmesinin hi¢bir anlam
ve 6nemi bulunmamaktadir. Bir kaza
sonucunda lgiinci kigilerin zararla-
rinin tazminine yonelik olarak da,
tilkemizin kendi i¢ hukukunda 6zel
hiikiimlere yer verilmesi gerekirken,

iilke vatandaglarinin ulagmasi ve anla-
mast gii¢ bir uluslararasi s6zlesmeye
atifta bulunulmasi, mevcut iktidarin
niikleer duyarsizligini sergilemek-
tedir.

Radyasyondan Korunma
Duzenlemesi Yok

Giivenlik 6nlemleri yaninda, radyas-
yondan korunmaya yonelik de hicbir
diizenleme bulunmamaktadir. Rad-
yasyondan etkilenme riskinin son
derece artacagi bir ortamda, gerek
halkin egitilmesi, gerek cevrenin
korunmasi ve gerekse saglik 6nlem-
lerinin alinmas1 yoniinde higbir kural
bulunmamaktadir. Diger yandan bu
gibi zorunluluklar, niikleer santral-
larin topluma yiikledigi goriinmeyen
maliyetler icerisinde yer almaktadir.
Deprem riski yiiksek olan tilkemiz-
de, bu riskin yani sira bir de niikleer
tehdit altinda yasamay: 6grenme
zorunlulugu dogacaktir. Guvenlik
ve radyasyondan korunmaya yonelik
onlemler, bagkaca iilkelerde ayrintili
bir sekilde yasal diizenlemeye tabi tu-
tulmakta ve bu durum ilgili toplumun
glvenlik istegi ve kultiiriiyle orantili
gerceklesmektedir. Tktidarin bu alan-
da herhangi bir adim atmiyor olma-
s1, Gilkemizde var olan gii¢lii niikleer
karsiti egilimi tamamen gérmezden
geldigini de gostermektedir.

Lisanslandirma Belirsizlige
Terkediliyor

Yasa’nin 5. maddesinde, sirketlerin
bu yasa ve diger mevzuatin gerektir-
digi her turlt izin, ruhsat ve lisansi
almakla ylikiimlii oldugu belirtilmek-
tedir. Yasa’nin tanimlar ve kisaltmalar
boliminde sirketlerin EPDK’dan
iretim lisansi1 almasi gerektigi
anlagilmaktadir. Ayrica, “santral
kurulacak taginmazlarin Hazine’nin
6zel miilkiyetinde veya Devlet’in hii-
kiim ve tasarrufu altinda bulunmasi
halinde, bu taginmazlar tizerinde
sirket lehine, Maliye Bakanlig: tara-
findan diger kamu kurum veya kuru-
luglarinin miilkiyetinde bulunmasi
halinde ise Bakanlar Kurulu karari
ile bedelsiz olarak kullanma izni ...”
verilmesi 6ngorilmistiir. Bunlarin
disinda bagkaca bir lisans, ruhsat ya
da izin prosediirii bulunmamakta-
dir. EPDK’nin bagli oldugu mevzuat
icerisinde, niikleer santral yapimi ve
igletilmesine yonelik herhangi bir
diizenleme bulunmadig: kosullarda,
bu sirketlere hangi kriterlere gore
lisans verilecektir? Diger yandan,
konuya iligkin diizenleme ve denet-
leme islemlerini yerine getirmek
icin TAEK’in gerekli 6nlemleri ala-
cag1 hitkmii yer almaktadir ki, hangi
kurum neyi yapacaktir bu da belirsiz-
dir. Yasa’da, stuirekli olarak girketlere
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verilecek tegviklerden bahsedilmekte,
ancak girketlerin uymasi gereken ku-
rallara hi¢ deginilmemekte, kurumla-
rin yetki ve sorumluluklari belirsizlige
terk edilmektedir.

Atik Fonu'nun Esaslar
Yasa'da Yer Almiyor

Yine Yasa’nin 5. maddesinin 2. ben-
dinde, “santralin faaliyeti siiresince
olusacak atiklarin taginmasi, depo-
lanmas1 ve/veya bertaraf edilmesi ile
ilgili her tiirlii finansal maliyetlerin ve
santralin igletme siiresinin sonunda
isletmeden ¢ikarma masraflarinin
kargilanmasi i¢in” fon olugturulmasi
ongoriilmiis ve bu fonlara katkidan
ilgili sirket sorumlu tutulmustur.
Maddenin 4. bendinde ise, igletme-
den cikarma ve ulusal radyoaktif atik
hesaplarinin olusturulmasindan soz
edilmektedir. Bu hesabin olustu-
rulmasi ve idaresine iligkin usul ve
esaslara yasa diizeyinde yer verilmesi
gerekirken, bu husus tamamen idari
birimlerin yetkisine birakilmigtir. Bu-
rada sozii edilen iglerin yapilabilmesi
i¢in, biiyiik bir biitcenin olugmasi ge-
reklidir. Boyle biiyiik bir fona hangi
sirketin ne 6lctide katkida bulunacagi,
sirketin katkis1 diginda fonu olugtura-
cak esas kaynagin nereden olusturu-
lacagi ve bu hesabin idaresine iligkin
usul ve esaslar son derece 6nemlidir
ve Yasa’'da yer aldig: sekliyle gegisti-
rilebilecek bir konu degildir. Dolay1-

styla bir idari karara baglanamaz ve
zaman igerisinde ilgili idarenin keyfi
tutumuyla degistirilebilme riskine
terk edilemez.

Nukleer Santrali Kim
Kuracak?

Yasa’daki 6nemli eksikliklerden biri
de, santrali yapacak ve/veya islete-
cek sirketlerin segilmesi siireciyle
ilgilidir. Oncelikle santrali yapacak
olan sirketin ayni zamanda igletecek
sirket olup olmayacagi konusunda bir
belirsizlik vardir. Diger yandan bu se-
¢imin bir “ihale iglemi” olmayacagi
anlagilmaktadir. Yalnizca tretilecek
elektrigin satig fiyatina iliskin kriter
ongorulmustir. Se¢im iglemine yo-
nelik higbir teknolojik kriter ve ter-
cihe yer verilmedigi gibi, kamu-6zel
igbirligi yolunun agik tutuldugu goz
online alinirsa, yalnizca enerji satig
fiyat1 tizerinden belirlenen sirketle
kamunun nasil ortaklik kuracag:
anlagilamamaktadir.

Yasa’nin 6. maddesinde, niikleer
santral yapimi ve igletmesi igini iist-
lenecek olan 6zel sirketle bir iktisadi
devlet tesekkuliintin igtirak iligkisi
kurabilecegine yer verilmigtir. Mad-
denin gerekg¢esinde ise, bu yontemin
“tercih edilmesi halinde” gergek-
lesmesini saglamak amac: tagindigi
belirtilmektedir. Niikleer santral
kurulmasi i¢in bu kadar acele yasa

-|DOGANIN MALIVETI SIFIR|

DEGILDIR !
NUKLEER SANTRAL'e

cikartilirken, hentiz nasil bir yontem
izlenecegine dahi karar verilmemis
oldugu anlasilmaktadir. Oysa nik-
leer santrallar biitiin diinyada kamu
eliyle kurulmakta ve igletilmektedir.
Yap-islet ya da Yap-iglet-Devret gibi
yontemlerle kurulmus niikleer sant-
ral 6rnegi bulunmamaktadir. Niikleer
santrallarin tagidig: riskler, siirecin
orgiitlenmesi ve yonetilmesindeki
glicliikler, uluslararas: sozlesmelere
bagli kalinmig olmasi ve ulusal bir po-
litikay1 zorunlu kilmasi gibi siirecler,
niikleer santrallarin 6zel sektor eliyle
kurulup igletilmesinin 6ntinde ciddi
zorluklar c¢ikartmaktadir.

Alim Garantileri Yeniden
Gundemde

Yasa’nin 4. maddesinde, elektrik pe-
rakende satig lisansina sahip dagitim
sirketlerine ve TETAS’a niikleer
santralda tretilecek elektrik enerji-
sinden belirli oranda alim zorunlu-
lugu getirilmektedir. Bu alim zorun-
lulugu 15 y1l stireyle uygulanacaktir.
Y ve YID sézlesmelerinden sonra,
bir de niikleer santral nedeniyle alim
garantili elektrik iiretimi s6z konusu
olacaktir. Niikleer santralda kulla-
nilacak yakitin digsa bagimli olmasi
gercegi karsisinda, elektrik enerjisi
alaninda yeni bir disa bagimlilik bo-
yundurugu giindemdedir.

Yasaya cklenen gegici 2. madde ile
alim garantisi komiir santrallar: i¢in
de getirilmektedir. Ulkemizin elekt-
rik enerjisi sektoriinde hicbir tutar-
lilik bulunmamaktadir. Planlamadan
uzak, giiniibirlik kararlarla/kanunlarla
yonetilen bir alan haline gelmistir.

Sonug olarak niikleer yasasti, niitkleer
alaninda gevreyi, yurttaslar: ve kamu
idaresini koruyucu hig¢bir 6nleme yer
vermezken, Anayasa’da bu konularda
devlete verilen gorevleri gérmezden
gelen ve girketlerin yatirim yapmasint
tesvik etmekten ibaret hiitkiimlerden
olusmustur. Diizenleme bu haliyle
ulkemizin bir niikleer santral siirecini
gerektigi gibiidare etmekten uzak ol-
dugu gergegini belirgin sekilde gozler
oniine sermektedir. ll
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