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EMO Ankara Subesi, kurulusunun 50. yilinda, 28-
29 Ocak 2027 tarihlerinde Ankara’da Kamusallik ve
Toplumsal Fayda Sempozyumu (KTFS) diizenli-
yor. Etkinlik Danigma Kurulu toplantis1 18 Eyliil
2026 tarihinde yapildi. Uluslararasi nitelikte ve
¢agrili konugmacilarin katilimiyla gergeklestirilme-
siplanlanan sempozyum, 2021 yilinda yitirdigimiz,
gecmis etkinliklerde bizimle birlikte yol ylriiyen
ve etkinliklere énemli katkilar1 olan sevgili yol ar-
kadasimiz Prof. Dr. Isaya Usiir anisina yapilacak.

Kamuculuk, kamusallik ve toplumsal fayda konu-
larint dogru algilayabilmek icin 6ncelikle tarihsel
stireci kisaca 6zetlemenin yararl olacagini diisii-
niiyorum.

Kamusallik kavrami bugiin yeniden tartisilmak
zorundadir. Ciinki son kirk yilda diinyada ve
Ttrkiye’de yaganan ekonomik ve siyasal doniigtim,
yalnizca kamu igletmelerinin yapisini degistirmedsi;
toplumun ortak ihtiyaclarinin nasil karsilanacagina
iliskin anlayis1 da kokli bicimde dontistiirdii.

Bugiin enerji, su, ulagim, haberlesme, saglik, egi-
tim ve barinma gibi temel ihtiyaclarin 6nemli bir
boliimii piyasa iligkilerinin i¢ine ¢ekilmis durumda.
Oysa bu hizmetler yalnizca alinip satilan ekonomik
mallar degildir. Bunlar ayni zamanda toplumsal
yagsamin devamliligr i¢in vazgecilmez kamusal
ihtiyaclardir.

Bu nedenle kamusallig1 yeniden diigiinmek, gec-
misteki KIT modeline nostaljik bir doniis ¢agrisi
degildir. Asil mesele, toplumun ortak ihtiyaglarini
piyasanin sinirlar: diginda nasil giivence altina
alabilecegimizi yeniden diiginmektir.

KIT’LERIN ORTAYA CIKISI VE KIT’LER-
DEN REFAH DEVLETINE

Kamu iktisadi tegebbiislerinin ortaya ¢ikisi, ka-
pitalist ekonomilerin gelisme siirecinin 6nemli
sonuglarindan biridir. Ozellikle sanayilesmenin
hiz kazandig1 donemlerde enerji, madencilik, de-
miryollari, haberlesme ve agir sanayi gibi alanlarda

biiyiik yatirimlara ihtiya¢ duyuldu. Bu yatirimlarin
onemli bir bélumi yiiksek sermaye gerektiriyor,
uzun vadede sonug veriyor ve 6zel sermaye agisin-
dan yeterince karli gériinmiiyordu.

Devlet bu nedenle yalnizca ekonomiyi diizenleyen
degil, ayn1 zamanda tiretim yapan ve yatirim ger-
ceklestiren bir aktor haline geldi.

Tirkiye’de de Cumhuriyet’in kurulusundan
itibaren KI'T’ler sanayilesmenin temel araglarin-
dan biri olarak kullanildi. Siimerbank, Etibank,
Ttrkiye Seker Fabrikalari, Devlet Demiryollar: ve
daha sonra enerji ve haberlesme alanindaki kamu
kuruluslari, yalnizca ekonomik igletmeler degildi.
Bunlar ayni zamanda tilkenin sanayilesmesini,
altyapisinin kurulmasini ve bolgesel gelismesini
saglayan kurumlardi.

Ikinci Diinya Savagt sonrasinda ise bu anlayig ulus-
lararas1 6lgekte daha genis bir ¢ergeveye oturdu.
Avrupa’da ortaya ¢ikan refah devleti, devletin top-
lum karsisindaki sorumlulugunu genisletti. Egitim,
saglik, sosyal giivenlik, konut, ulagim ve enerji gibi
alanlarda kamusal hizmetler yayginlagtirildi.

Bu dénemde liberalizm karsitliginin temel anlayisi-
n1 su sekilde ifade edebiliriz: Ekonomik bilytimenin
sonuglari yalnizca sermaye sahiplerine degil, top-
lumun biitiin kesimlerine ulagmalidir.

Kamusallik diistincesinin gii¢lii bir toplumsal kar-
silik buldugu dénem de esas olarak budur.

1970’ LERDE BASLAYAN KIRILMA

Ancak 1970’li yillarda diinya ekonomisi ciddi bir
kriz donemine girdi. Petrol krizleri, enflasyon,
igsizlik ve bitytime oranlarindaki diisiis, refah dev-
letinin ve kamu igletmeciliginin sorgulanmasina
yol agti.

KIT’ler iizerinden yapilan elestiriler giderek sert-
lesti. Kamu isletmelerinin zarar ettigi, verimsiz
oldugu, siyasal miidahalelere agik bulundugu ve
0zel sektor kadar etkin ¢aligmadigr ileri suirtildi.
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Burada 6nemli bir ayrimin kayboldugunu diistiinii-
yorum. Soyle ki: Kotii yonetilen bir kamu igletmesi
ile kamu igletmeciligi fikrinin kendisi ayn: sey
degildir!

Kamu igletmelerinin verimsizligi, siyasal kadro-
lagmasi veya teknolojik olarak geri kalmasi elegti-
rilebilir. Ancak buradan “kamu uretmemeli, her
seyl piyasa yapmali” sonucuna ulagmak bagka bir
ideolojik tercihtir.

1970’lerden itibaren diinyada giderek gii¢lenen
neoliberal diisince tam da bu ikinci yolu tercih etti.

1980C’LER: PIYASACILIK ANLAYISININ
YUKSELISi

Margaret Thatcher ve Ronald Reagan’in temsil
ettigi neoliberal anlayig, 1980’li yillarda bu donii-
simiin en gii¢lii siyasal ifadesi oldu.

Devlet kiigiiltiillecek, kamu harcamalar: azaltila-
cak, sendikalarin giicii sinirlandirilacak, piyasalar
serbestlestirilecek ve kamu isletmeleri 6zellesti-
rilecekti.

Ingiltere’de baglayan 6zellestirme dalgasi kisa sii-
rede diinyanin bircok iilkesine yayildi.

Tirkiye de bu doniisiimiin diginda kalmadi. 24
Ocak 1980 kararlariyla baglayan ve 12 Eyliil son-
rasinda hizlanan ekonomik déniistim, Tiirkiye’de
devletin ekonomideki roliiniin yeniden tanimlan-
masina yol act1.

1980’lerin temel sOylemi giderek su hile geldi:
Devlet igletmecilik yapmamali; piyasa daha etkin,
daha verimli ve daha rasyoneldir.

Bu anlayis 1990’11 yillarda daha da gii¢lendi.
Telekomiinikasyondan enerjiye, bankaciliktan
madencilige, ulagtirmadan sanayi kuruluglarina
kadar ¢ok sayida kamu igletmesinin 6zellesgtirilmesi
giindeme geldi.

Ancak 6zellestirmeler ilerledikce bagka bir gercek
de gortuniir hale geldi: Bir hizmetin 6zel sektor
tarafindan sunulmasi, onun toplum agisindan daha
kaliteli, ucuz ve erisilebilir olacagini kendiliginden
garanti etmiyordu.

. OZELLESTIRME YALNIZCA
MULKIYET DEGISIKLIGI DEGILDIR
Ozellestirme tartigmasinin ¢ogu zaman yalnizca

“isletme kimin olacak?” sorusuna indirgenmesi
onemli bir yanilgidir.

Ornegin elektrik sektoriinii diigiinelim. Elektrik
yalnizca satin alinan bir iirtin degildir. Bir fabrika-
nin ¢aligmasi, hastanenin hizmet vermesi, okulun
egitim yapmasi, iletigim sistemlerinin iglemesi ve
glindelik yagamin devam etmesi elektrige baglhdir.

Dolayisiyla enerji politikas1 yalnizca girketlerin

karhilig: izerinden degerlendirilemez.

Benzer bigimde haberlesme altyapisi, demiryollari,
su kaynaklar1 veya saglik hizmetleri de yalnizca
ekonomik faaliyet olarak goriillemez.

T'am da burada kamusal yarar kavrami ortaya ¢ikar.

Bir hizmetin piyasa tarafindan {retilmesi onun
kamusal niteligini ortadan kaldirmayabilir. Fakat
o hizmetin fiyatlandirilmasindan yatirim kararlari-
na, erigilebilirliginden siirekliligine kadar her gey
yalnizca karlilik kriterine baglandiginda toplumun
ortak ihtiyaglari ile girketlerin ticari ¢ikarlar: ara-
sinda ciddi bir gerilim ortaya ¢ikar.

1990’LAR; ITIRAZLARIN YUKSELMESI

1990’11 yillarda 6zellestirme politikalarinin sonug-
lar1 goriilmeye bagladikca buna yonelik toplumsal
itirazlar da giiglendi.

Kars1 ¢ikigin temelini tek tek miicadele etmek yeri-
ne miicadeleyi ortaklagtirmak fikri olusturmustur.
Ozellestirme Kargit1 Platform (OKP) da bu gekilde
ortaya ¢ikti. OKP olusturularak birlikte miicadele
zemini tanimlanmustir. OKP’nin sozciiliigiini de
iilke genelinde EMO birimleri Gistlenmistir. Ayn1
dénemlerde Prof. Dr. Miimtaz Soysal’in 6nciilitk
ettigi Harb-Is Sendikas: biinyesinde olusturulan
Kamu Girigimciligini Geligtirme Merkezinin (Ki-
GEM) siirece 6nemli katkilar1 olmustur.

90’11 yillarin ikinci yarisinda 6zellestirme karsiti
etkinliklere OKP 6nciiliik etmistir. OKP’nin 6n-
ciiligiinde, icinde TMMOB’nin de yer aldig: ve
sekretaryasint EMO’nun yirittigii Kamu Giri-
simeciligi Sempozyumu’'nu “igaret figegi” olarak
tanimlayabiliriz.

Takip eden yillarda EMO Ankara Jubesi bu konuda
1srarct olmus ve birbirini tamamlayan ii¢ etkinlik
gergeklestirmigtir.

2007’deki etkinlikte Kamu Girigimciligi kavrami
yerine “Kamusallik Yeniden” adi kullanilarak ka-
muculuk, kamusal yaklagim, kamusal alan gibi kav-
ramlar 6ne cikarilmistir. O zamanlar c¢ok sahipsiz
goriinen bu kavramlar bugiin sosyalist partilerden
sosyal demokrat partilere uzanan genis bir yelpa-
zede igsellestirilmigtir.

Sendikalar, meslek 6rgiitleri, akademisyenler ve ce-
sitli toplumsal hareketler 6zellestirmenin yalnizca
ekonomik degil, ayn1 zamanda sosyal ve siyasal bir
tercih oldugunu savundular.

Bu tartigmalar 6nemli bir degisime yol act1. Soru
artik yalnizca “Kamu mu daha iyi igletir, 6zel sektor
mii?” degildi.

Daha temel bir soru sorulmaya basglandi: “Top-
lumun ortak ihtiyaclar: hangi ilkelerle karsilan-
malidir?”
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Iste kamusalligi yeniden diigiinmenin baglangig
noktasi burasidir.

Kamusallik devletten daha genigtir. Kamusallig:
yalnizca “devlet sahipligi” olarak tanimlamak da
dogru degildir.

Devletin sahip oldugu bir kurum toplumun ihtiyac-
larina duyarsiz, kapali, verimsiz ve hesap vermeyen
bir yapiya doniigebilir. Bu durumda yalnizca miil-
kiyetin kamuya ait olmast, o kurumu kendiliginden
kamusal hale getirmez.

Kamusalligin 6lgiitleri daha genistir: Toplum
yarari, esit erigim, siureklilik, giivenilirlik, hesap
verebilirlik, demokratik denetim ve uzun vadeli
toplumsal ¢ikar.

Bu nedenle bugiin ihtiyacimiz olan sey eski KIT
modelini yeniden iiretmek veya ona dykiinmek
degildir.

Thtiyacimiz olan, 21. yiizyihin kogullarina uygun yeni
bir kamusal anlayistir.

BUGUNUN KAMUSALLIGI

Bugiin kamusallik tartigmasinin konusu geg¢mise
gore cok daha genistir. Oncelikle bazi kavramlarda
ortaklagsmak gerekiyor.

Bugiin “kamusallik” herkesin kullandigi ama
farkli anlamlar yiikledigi bir kavrama dontigmiis
durumda. Bu nedenle sempozyumun kavramsal bir
gerceve oturumuyla agilmasi 6ngorilityor. Ortak
dili kurmak icin hazirlik siirecinde {i¢ temel tanim
one ¢ikarild:

Kamusal Alan: Toplumun ortak meseleleri-
nin tartigildigi ve ortak kararlarin iiretildigi alan.

Kamusallik: Bireysel ya da ozel bir mesele
olmaktan ¢ikarak toplumun ortak sorunu héline
gelen ve ortak yarar perspektifiyle ele alinan
alan.

Kamuculuk: Kamu yararini, ortak ihtiyaglar
ve toplumsal fayday:1 dar 6zel cikarlara kars:
onceleyen siyasal, ekonomik ve toplumsal yak-
lagim.

Kamu Hizmeti: Anayasa Mahkemesi, 28.06.1995
tarthve 1994/71 E., 1995/23 K. sayili kararinda kamu
hizmetini, “En genis tanima gore kamu hizmeti,
devlet ya da diger kamu tiizel kigileri tarafindan ya
da bunlarin gozetim ve denetimleri altinda, genel ve
ortak gereksinimleri kargilamak, kamu yarariya da
¢ikarini saglamak i¢in yapilan ve topluma sunulmug
bulunan siirekli ve diizenli etkinliklerdir” seklinde
tanimlamaktadir.

Kamu yarar1 ¢ogu zaman merkezi idareyle 6zdeg-
lestiriliyor. Sempozyum ise kamusallig1 yalnizca
kamu kurumlarinin igleyisi tizerinden degil, top-

lumun hak ve ¢ikarlar1 baglaminda ele alacaktir.
Bizim a¢imizdan kamu yararinin merkezinde
toplum ve halk yer aliyor.

Enerji giivenligi, iklim degisikligi, su kaynaklarinin
korunmasi, dijital altyapilar, veri giivenligi, yapay
zeka, ulagim, saglik, egitim ve barinma gibi alanlar
giderek toplumun gelecegini belirleyen stratejik
alanlara dontismektedir.

Ornegin enerji doniigiimiinii yalnizca 6zel sirket-
lerin yatirim kararlarina birakamayiz. Yenilenebilir
enerji kaynaklarinin gelistirilmesi, sebekenin
planlanmasi, depolama altyapisinin kurulmasi
ve enerjiye herkesin erigebilmesi uzun vadeli bir
kamusal planlamay1 gerektiriyor.

Ayni durum djjital altyapilar i¢in de gegerlidir.

Bugiin veri merkezlerinden haberlesme altyapisina,
yapay zekadan siber giivenlige kadar ¢ok genis bir
alan toplumun ortak yagsamini dogrudan etkiliyor.
Gelecegin kamusalligini yalnizca fabrika ve demir-
yolu iizerinden disiinmek artik yeterli degildir.

Veri de, enerji de, su da, haberlesme altyapist da
gelecegin stratejik kamusal varliklaridir.

Sonug: Piyasanin karsisinda toplumu esas almak

Kamusallig1 yeniden diistinmek, devleti her alanda
yeniden igletmeci yapmak anlamina gelmemelidir.
Asil mesele, piyasanin toplum tizerindeki sinirlarini
yeniden ¢izmek ve ortak ihtiyaglar: giivence altina
alacak mekanizmalari olusturmaktir.

Ciunki kirk yili agkin neoliberal deneyim bize
onemli bir sey gosterdi: Piyasa mekanizmasi eko-
nomik deger iiretebilir; ancak toplumsal deger ile
piyasa degeri ayni1 sey degildir.

Bir hastanenin, okulun, elektrik sebekesinin, de-
miryolunun veya su sisteminin degerini yalnizca
gelir-gider hesabiyla 6l¢emeyiz. Kamusallik tam
da burada baglar.

Kamusallik toplumun ortak ihtiyaglarini, ortak kay-
naklarin1 ve ortak gelecegini piyasanin kisa vadeli
karlilik hesabinin 6tesinde savunma iradesidir.

Bu nedenle bugiin sorulmas1 gereken soru,
“KI'T’leri yeniden mi kuralim?” sorusundan daha
biyiiktiir.

Asil soru sudur:

Enerjiden suya, sagliktan egitime, ulagimdan
haberlesmeye, dijital altyapidan dogal kaynaklara
kadar toplumun gelecegini ilgilendiren hangi alan-
lar1 ortak deger olarak kabul edecegiz ve bunlar:
nasil demokratik, seffaf, hesap verebilir ve toplum
yararina yonetecegiz?®

Kamusalligi yeniden diisiinmek, ge¢mise donmek
degildir.
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TEK BASINA KARSI CIKMAK YETMIYOR

Sempozyumun en belirgin vurgusu, 6zellestirme-
lere kars1 ¢tkmanin tek basina yeterli olmadigidar.
Gegmiste miicadele esas olarak KI'T lerin satilma-
s1, kamu hizmetlerinin ve enerjinin 6zellegtirilmesi
ile kamu igletmelerinin tasfiyesi iizerinden yliriitii-
lityordu. Bugiin ise sermayeye kaynak aktariminin
bi¢imleri ¢esitlenmis durumda:

* Yap-Islet-Devret
* Yap-Sahip Ol-Iglet modelleri (Akkuyu Niik-
leer Santrali 6rneginde oldugu gibi)
* Kamu-Ozel Is Birligi projeleri
* Gelir, hasta ve arag gecisg garantileri; kira ve
hizmet bedelleri
* Kamu arazilerinin satist
e Kamu kaynaklariyla 6zel sirketlerin destek-
lenmesi
* Teknoloji ve yapay zeka alaninda kamu kay-
naklarinin 6zel girketlere aktarilmasi
Bu nedenle “6zellestirmenin yeni bigimleri” sem-
pozyumda basli bagina ele alinacak ve bunlara kars:
miicadele bi¢imleri tartigilacak.

NEOLIBERALIZM SONRASI DONEMI
OKUMAK

1990’1arin neoliberalizm analizini oldugu gibi bu-
gline tagimak yeterli degil. 2008 krizinin ardindan
devlet yeniden ekonomik aktor olarak 6ne ¢ikti.
“Yerli ve milli” s6ylemi, “yeniden devletlestirme”
tartigsmalari, stratejik sektorler ve savunma sanayii
glindeme yerlesti. Biiylik teknoloji sirketleri, ya-
pay zeka, veri merkezleri ve algoritmalar yeni gii¢
odaklar1 haline geldi; “teknofeodalizm” ve siyasi
kapitalizm tartigmalar1 belirdi. Sempozyum bu yeni
olgular1 “Neoliberalizm Sonras: Diinyada Devlet,
Sermaye ve Kamusallik” gibi bir baglik altinda
tartigmaya agmayi hedefliyor.

EMO’NUN ROLU

Hazirlik suirecinde, EMO’dan tiim ulkenin alterna-
tif kalkinma planini hazirlamasinin beklenmemesi
gerektigi konusunda ortaklagildi. Ancak EMO
temel ilkeleri ortaya koyabilir, kendi uzmanlik
alanlarinda secenekler gelistirebilir ve siyasi aktor-
leri tartigmaya cagirabilir. Enerji alaninda somut
alternatifler iiretebilir, kamulagtirma tartigmalar:
acabilir, bilim ve teknoloji politikalarini tartigabilir.

BIR ETKINLIKTEN KALICI BiR ZEMINE

KTFS, tek seferlik bir etkinlik olarak degil,
1997’den bu yana stiren fikri birikimi bugiine
tagiyan ve gelecege aktaran bir siire¢ olarak ta-
sarlaniyor. Hatirlatmakta yarar var. Bir donem
“sahipsiz” goriinen kamu girigimciligi, kamusallik
ve kamuculuk kavramlar1 bugiin genis bir siyasal
yelpazenin ortak dili hiline gelmigtir. Ancak her-
kesin bu konuda s6z iirettigi bir donemde yeni
bir iddia ortaya koymak gerekiyor. Sempozyumun

hedefi de kavrami somutlastirmak ve bu alani kalict
bir ¢aligma zeminine doniigtirmektir.

TURKIYE’'DE OZELLESTIRMELERIN
40 YILLIK MUHASEBESI

Bu fikri takibin en somut adimi, “Tirkiye’de
Ozellestirmelerin 40 Yillik Muhasebesi” baglikli
kapsamli bir caligma olacak. Calisma klasik bir
ozellestirme listesiyle yetinmeyerek her 6zellestir-
me icin su sorularin yanitini arayacaktir:

* Ne, kime ve kaca satild1?

* Satig 6ncesindeki degeri neydi?

* Satig gerekgesi neydi, gerceklesen sonug¢ ne

oldu?

e Istihdam, iiretim ve fiyatlar nasil degisti?

¢ Kamu maliyesine, tiiketiciye ve bolgeye etkisi

ne oldu?

e Sonrasinda yeniden kamu destegi verildi

mi; sirketler kamu kaynaklarindan ne o6lgiide

yararlandi?
Garantili projeler ve Kamu-Ozel Is Birligi uygula-
malar1 da bu muhasebeye dahil edilecek. Boylece
calisma, Turkiye’nin kamusal varlik ve kaynaklarina
iligkin son kirk yilin bilangosuna doniisecektir.

Sempozyum, tahribatin tespitinden 6neriye uzanan
bir hat izleyecektir. Temel ilkelerin sektorel bazda
incelenmesi, enerji bagta olmak tizere EMO’nun
uzmanlik alanlarinda somut alternatiflerin gelisti-
rilmesive siyasi aktorlerin bu tartigmaya cagrilmasi
bu hattin ana adimlari. Hazirlik toplantisinda dile
getirilen kalic1 bir kamusallik yapist olusturma
onerisi de sempozyum sonrasi i¢in yol gosterici
niteliktedir.

Bugiin yeniden sormamiz gereken soru sudur: Bir
toplumun elektrigi, suyu, ulagimy, iletisimi, sagligi
ve egitimiyalnizca satin alabileceklerin erigebildigi
birer ticari mal midir; yoksa herkesin esit bigimde
yararlanmasi gereken ortak degerler midir? Kirk yili
agkin stiredir bize piyasanin her sorunu ¢ozecegi,
0zel igletmenin her zaman daha verimli olacag:
ve devletin ekonomiden ¢ekilmesinin toplumun
yararina oldugu sdylendi. Oysa bugiin goriiyoruz
ki piyasa her geyi tiretebilir, ama her geyi toplum
yararina iiretemez. Ciinkil piyasanin temel 6l¢iitii
karlilik, kamusalligin temel 6l¢iitii ise toplum ya-
raridir. Iste tam bu nedenle kamusallig1 yeniden
diisinmek, ge¢mise donmek degil, gelecegin nasil
bir toplum olacagina karar vermektir.

EMO Ankara Subesi tim iyelerimizi, emek or-
glitlerini, meslek odalarini, sendikalari, akademis-
yenleri, 6grencileri ve kamusal degerleri savunan
herkesi 28-29 Ocak 2027’de kamusallik tizerine
birlikte diiginmeye, tartigmaya ve ¢6ziim iretmeye
davet ediyor.

Ciinkii kamusalligr savunmak ge¢mise donmek
degil, daha adil ve daha demokratik bir gelecegi
birlikte kurmak istemektir.
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